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Vivienda, pobreza y derechos de infancia

RESUMEN
EJECUTIVO

La vivienda afecta de forma importante a
los niveles de pobreza infantil, sin

embargo, los ninos y ninas estan muy poco
presentes en las normativas y politicas que
facilitan el acceso a ese derecho.

El acceso a una vivienda adecuada es un derecho
humano contemplado en los tratados internacionales,
también para los ninos y ninas. UNICEF estima que
1.600 millones de personas viven en infraviviendas en
todo el mundo, entre ellas un nimero cada vez mayor
de ninos y ninas.

En nuestro pais la vivienda se esta convirtiendo, desde
hace muchos anos, en un bien cada vez menos
accesible para una parte importante de la poblacion,
por el crecimiento de los precios, por la inexistencia de
un parque suficiente de vivienda en alquiler, por la baja
inversion en proteccion social de la vivienda o por la
notoria escasez de vivienda publica, especialmente en
alquiler, que es la opcion habitacional para las familias
mas vulnerables. A esto, se unen situaciones de
discriminacion y barreras en el acceso a la vivienda por
razoén de etnia y nacionalidad, pero también por el tipo
de familia (como las monoparentales). Todo esto tiene
un impacto determinante en los derechos de las ninas,
ninos y adolescentes.

La vivienda se estd convirtiendo para los ninos y ninas
y sus familias en un factor importante de incremento
de la pobreza infantil. La tasa de pobreza infantil en
Espaiia es del 28,9%, es decir 2,3 millones de nifos y
nifas. Pero, ademas, deduciendo de los ingresos los
gastos de la vivienda, 780.000 nifnos, nihas y
adolescentes mas caerian en riesgo de pobreza,
elevando la tasa hasta el 38,6% (2023).
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Ademas de su efecto en la pobreza, muchos datos
relacionados con el acceso a una vivienda adecuada
nos informan del especial impacto que tiene en los
ninos y ninas, en sus hogares y en la satisfaccion de
otros de sus derechos. Por un lado, los hogares con
ninos y ninas estan sobrerrepresentados en el alquiler:
los hogares con ninos son el 33,5% del total de
hogares en Espana, pero el 59% de los que estan en
alquiler. Si estan por debajo del umbral de pobreza la
sobrerrepresentacion se acentua: los hogares con
ninos suponen el 72% de todos los hogares en pobreza
que estan en alquiler en Espana.

La sobrecarga en el gasto en vivienda en el hogar es
mayor para los menores de 18 afios que para el resto de
los grupos de edad, cosa que solo ocurre en seis paises
de la UE, alcanzando el 11,5% (2022), lo que nos situa en
la cuarta posicion de los paises de la UE (2022) en este
indicador, detras de Grecia, Luxemburgo y Bulgaria. Los
hogares en situacién de pobreza, ademas, tienen 15
veces mas posibilidades de asumir una sobrecarga de
costes de la vivienda que los que no estan en pobreza.

Las tasas mas altas de retrasos en pagos relacionados
con la vivienda se concentran en hogares con ninos y
ninas, con un especial impacto en los hogares
monoparentales (con mujeres como responsables en
su gran mayoria), que también son los que mas
dificultades sufren para poder mantener la vivienda a
una temperatura adecuada.



Los ninos, ninas y adolescentes, como corroboran
los datos, asumen cargas especialmente pesadas en
relacién con la vivienda, desde las dificultades de
acceso por la situacion de bajos ingresos, hasta los
problemas para cubrir las necesidades especificas
(menor tamano, acceso a la educacion y otros
servicios en el entorno, estado precario de la
vivienda). Incluso en indicadores como la carencia
severa en vivienda, en el que Espana estad en una
posicion media respecto al promedio europeo
(afecta al 3,4% de la poblacion), el indicador casi se
duplica cuando se trata de menores de 18 anos,
hasta el 6,2% (2020); ademas, esta carencia se
multiplica casi por cinco cuando se trata de los nifios
y nifas que viven en un hogar en riesgo de pobreza,
respecto de los ninos que no estan en esta situacion.

Esta situacion hace que la infancia sufra
consecuencias por no poder ejercitar el derecho a
una vivienda digna, tanto en su vida y la de sus
familias, como en el ejercicio de otros derechos. La
exclusion residencial (en términos de vivienda
inadecuada e inseguridad en la tenencia) tiene
efectos sobre la salud fisica y mental y la educacién
de ninos y ninas, pero también en el acceso al ocio y
actividades de tiempo libre y en las relaciones
intrafamiliares o con iguales, aparte de los impactos
que pueda tener en sus oportunidades futuras.
Problemas de salud fisica relacionados con la
exposicién al frio o al calor excesivo, a humedades
0 a intoxicacion por humo. Problemas de salud
mental y bienestar relacionados con el
hacinamiento o la incertidumbre en el futuro (por
ejemplo, en casos de desahucio o de impacto de
facturas) que elevan los niveles de estrés de los
ninos y los adultos complicando incluso el
adecuado ejercicio de la crianza.

Los ninos, nifas y adolescentes en vivienda
inadecuadas sufren también el impacto negativo en su
educacion. La falta de espacio, de intimidad, de
posibilidad de concentrarse y de tener recursos basicos
(material escolar, electricidad o una temperatura
adecuada) dificultan el éxito educativo y favorecen el
absentismo. A causa de las humedades o la falta de
higiene los nifos y ninas pueden verse senalados en el
centro educativo por su olor o su aspecto.

Estos impactos son mucho mas notorios y graves
cuando se producen en contextos y situaciones de
alta vulnerabilidad (desahucios, chabolismo,
asentamientos informales o jovenes ex tutelados)
como los que se ilustran en este informe, de la mano
de organizaciones sociales con experiencia en el
abordaje de la vulnerabilidad residencial.

Junto con estos datos y este analisis de
consecuencias se constata un panorama de escasa
respuesta, hasta el momento, desde las politicas
publicas de vivienda a las necesidades y derechos
especificos de la infancia. Aunque los cambios
normativos como la Ley por el derecho a la vivienda
avanzan en el reconocimiento de la misma como
derecho, o la Garantia Infantil Europea la considera
como uno de los cinco ambitos de actuacion, en
muchas de las politicas publicas relacionadas, como
en los planes de vivienda, la infancia esta
invisibilizada o aparece como un mero anexo a la
situacion familiar (un “factor de vulnerabilidad”). Esa
falta de mirada a los ninos y nifas en el ambito de la
vivienda bien merece la reflexién y una apuesta por
medidas que los incluyan como sujetos con derechos
y necesidades especificas.

Para que los derechos de
los ninos, ninas y
adolescentes se incorporen
en las politicas de vivienda,
UNICEF Espana propone:

e Incluir los derechos de los nifos y
ninas para que aparezcan especificados
en las politicas y planes de vivienda.

» Potenciar en las politicas de vivienda
el logro de las metas y objetivos del Plan
de Accidn Estatal para la Implementacion
de la Garantia Infantil Europea, para
garantizar el acceso efectivo a la vivienda
a los ninos y ninas mas vulnerables.

 Incrementar el protagonismo de la
infancia y sus derechos en los planes de
vivienda: incorporando la participacion
infantil y la consideracion del interés
superior del nino y la nina en las
medidas contempladas.

e Desarrollar Ia Ley por el derecho a la
vivienda en relacion con la infancia.
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1. RAE https://dle.rae.es/ahuciar

2. Art.27.1. Convencion sobre los derechos
del nifo.

3. Children, cities and housing: rights and
priorities (UNICEF-HABITAT, 2022). En:
https://unhabitat.org/children-cities-and-
housing-rights-and-priorities

4. Ibid.

1.
INTRODUCCION

La falta de una vivienda adecuada es un
elemento clave para explicar la pobreza
infantil, con este informe UNICEF Espana
quiere contribuir a asegurar que las
politicas publicas en el ambito de vivienda
incorporan los derechos de la infancia.

La palabra castellana ahuciar, actualmente en desuso, significa “esperanzar
o dar confianza'” Mucho mas conocida, y por desgracia en pleno uso
actual, es la palabra desahuciar, en su acepcién que la relaciona con el
proceso legal para expulsar u obligar a salir a una persona de una casa o de
un terreno que ocupa o tiene arrendado. Desahuciar, sin embargo,
mantiene también su acepcidn original como anténimo de ahuciar, es decir:
“Quitar a alguien toda esperanza de conseguir lo que desea”

La falta de una vivienda y, en concreto, la falta de una vivienda adecuada
es un elemento clave para explicar la pobreza y el desarrollo en la etapa
infantil y adolescente. Es un factor que limita las oportunidades de
alcanzar aquello que se tiene la esperanza conseguir o, en términos de
derechos de los ninos y ninas, la falta de vivienda se convierte en un
obstaculo primordial para acceder al derecho “a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social®”

Los ninos y ninas que viven en situacion de pobreza y en una vivienda
inadecuada son sin duda uno de los grupos mas vulnerables® dentro de
la poblacién. Para estos ninos y sus familias los problemas relacionados
con la vivienda se solapan con la falta de ingresos y con otras carencias,
tanto en el propio hogar como en su entorno y su vecindario.

A pesar de la importancia del derecho a una vivienda adecuada y el
establecimiento de normas de derechos humanos al respecto, 1.600
millones* de personas viven en infraviviendas en todo el mundo, y esta
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cifra crece dia a dia, incluido un nimero cada vez mayor de nifos y

ninas que viven en asentamientos informales y barrios marginales o en La Gara nt"a |nfa nt”
la calle. Incluso en los paises de ingresos altos se producen cada vez

mas problemas para el acceso a una vivienda asequible, problemas de Euro pea es una
hacinamiento, de informalidad e inseguridad en la tenencia, de .

viviendas inadecuadas o situaciones de sinhogarismo. herramienta clave

En Espafa, en los Ultimos anos, el tema de la vivienda ha estado muy para luchar Y reducir
presente en el debate publico, politico y social. El incremento de los . .
precios desde 2015 y los efectos de las crisis mas recientes: la asociada la pobreza Infa ntll de
al COVID-19, que puso de relieve una manera cruda y repentina las ‘

malas condiciones de muchas viviendas y alojamientos; y la derivada aqui a 2030

de la inflacidn, han anadido presion sobre los costes de alquileres e

hipotecas, y elevado el precio de los suministros de energia.

Esto ocurre en un pais en el que la pobreza infantil permanece en niveles
muy altos desde hace décadas (actualmente en el 28,9%) y cuyos datos
parecen no mejorar®. Un pais en el que ninos y nifas sufren especialmente
la privacién en relacion con la vivienda como muestran muchos de los
indicadores y los testimonios que se recogen en este informe.

En esta situacion, recientes iniciativas de politicas publicas a nivel
internacional situan el acceso la vivienda adecuada como uno de los
retos principales para la infancia para el horizonte del ano 2030. Entre
ellos los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y la
Garantia Infantil Europea, una Recomendacién de Consejo de la Unién
Europea aprobada en 2021 para luchar contra la exclusion de servicios
clave de los ninos y ninas mas vulnerables.

Para UNICEF, la implementacion de la Garantia Infantil Europea y el
logro de sus objetivos de aqui al aflo 2030 es uno de los elementos
clave de las politicas europeas para la lucha contra la pobreza infantil,
especialmente en Espana. En los trabajos previos para la
implementacién de esta politica® en nuestro pais, ya se constaté que
“hay pocas politicas publicas en relacion con la pobreza y exclusion
social o de vivienda que se dirijan especificamente a los nifos y ninas
como beneficiarios” y recomendaba en este analisis previo que “la
pobreza infantil y el acceso a una vivienda digna -y los vinculos entre
ambos- deben definirse mas especificamente como temas objeto de la
discusion y las politicas publicas”

UNICEF Espana quiere contribuir con este informe a esta discusién y a
asegurar que las politicas publicas en el ambito de vivienda tienen
incorporadas los derechos de la infancia. Informes de instituciones como
el Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil y organizaciones como
Save the Children, la Plataforma de Infancia, Provivienda, Cruz Roja o
Caritas, entre otras, estan poniendo ya el foco en el papel, no marginal ni
subsidiario, que los ninos, ninas y sus familias deben tener en el enfoque

con el que se disenan estas politicas, ademas de la necesidad de ‘:'ni’;:_//www unicef.es/noticiaipobreza-
reforzarlas. Politicas que no afectan solo a las personas y hogares en infantil-espana-obtiene-la-peor-nota-en
situacion de pobreza, sino que lo hacen sobre el conjunto de la -la-union-europea

poblacion e inciden de forma importante sobre decisiones clave de las 6. Deep Dive into the European Child
personas sobre dénde y como vivir, sobre la posibilidad de los jévenes ﬁ:s;jzte;fsi;Zéfo'jéfgé/zrgiyi;;g%
de emanciparse y formar una familia, sobre las opciones de empleo o 6/file/Spanish%20Deep%20Dive%20Ma
sobre decisiones de consumo al interior de los hogares. in%20report%20ES. pdf
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INTRODUCCION

Para hacer este informe también hemos contado con la colaboracion de
varias organizaciones que abordan, desde su experiencia, algunas de las
situaciones de mayor vulnerabilidad residencial de la infancia: los
desahucios (Provivienda), el chabolismo (Fundacion secretariado Gitano),
los asentamientos de trabajadores del campo (Andalucia Acoge),
sinhogarismo y jévenes ex tutelados (Hogar Si y Provivienda) y el caso
concreto de la Canada Real Galiana (Asociacion Barro).

Este informe quiere contribuir a recalcar el caracter universal del derecho
a una vivienda adecuada para todos los nifios y nifas, sin discriminacion
o restriccion de ningun tipo. La falta de vivienda adecuada, la falta de
accesibilidad a servicios en la proximidad o los desalojos forzosos. Todo
puede ser mirado desde un enfoque de derechos de los ninos y nifas,
escasamente presente en las politicas actuales.

/QUE ES UNA VIVIENDA ADECUADA?

El concepto de “vivienda adecuada” va mas alla de las condiciones fisicas de la misma, su situacion o acceso
a suministros y servicios. El Comité del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) en su

Observacion General numero 4 (de 1991) hace una definicion amplia que incluye la seguridad en la tenencia

o la capacidad de abordar los gastos que supone. Los elementos de una vivienda adecuada son*:

~7 . 1.SEGURIDAD DE LATENENCIA .~ 2. DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS,

H v& % Lavivienda no es adecuada si sus ocupantes no g ; % MATERIALES, INSTALACIONES E
B I cuentan con cierta medida de seguridad de la tenencia : :
N ©que les garantice proteccion juridica contra el desalojo "._ ‘ _:' INFRAESTRUCTU RA
., forzoso, el hostigamiento y otras amenazas. * La vivienda no es adecuada si sus ocupantes no tienen agua

potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia para la
coccidn, la calefaccion y el alumbrado, y conservacion de
alimentos o eliminacion de residuos.

& ™. 7.ADECUACION D
g ’%’R t CULTURAL
5 4 » ¢ lavivienda no es adecuada si no

. ~"  toma en cuentay respeta la
] expresion de la identidad cultural.

3.ASEQUIBILIDAD

La vivienda no es adecuada si su
costo pone en peligro o dificulta el
disfrute de otros derechos humanos
por sus ocupantes.

<. 6. UBICACION

: * Lavivienda no es

: = adecuada si no ofrece

s ~ acceso a oportunidades de

. empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias

y otros servicios e
instalaciones sociales, o si
estd ubicada en zonas
contaminadas o
peligrosas.

4. HABITABILIDAD

La vivienda no es adecuada si no
garantiza seguridad fisica o no
proporciona espacio suficiente, asi
como proteccion contra el frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento u

5_ ACCES|B|L|DAD otros riesgos para la salud y peligros

estructurales.
La vivienda no es adecuada si no se

© toman en consideracion las
" necesidades especificas de los grupos

Sl VEREEDD 7 [ITE T et *https://www.ohchr.org/es/special-

procedures/sr-housing’/human-righ
t-adequate-housing
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2.
VIVIENDAY POBREZA
INFANTIL: EL IMPACTO

EN LOS NINOSY NINAS
Y SUS DERECHOS

La vivienda impacta en todos los aspectos de la vida de los ninos y
las ninas: su salud fisica y mental, su bienestar y seguridad, el

desempeno educativo o la igualdad de oportunidades para el futuro.

Como se indicaba en la introduccién la palabra ahuciar significa dar
esperanza y confianza en el futuro. La esperanza y la confianza en el
futuro de nuestra infancia no debe ser solo una aspiracion de los
propios ninos o de sus progenitores, sino que apela y compromete a
toda la sociedad, también a los agentes politicos, econédmicos y sociales.

Sin embargo, la vivienda se esta convirtiendo, cada vez mas, en una
barrera para el ejercicio de los derechos, las aspiraciones y las
esperanzas de muchos nifos y niias.

La crisis de asequibilidad de la vivienda y la inseguridad residencial
impactan en todos los que la sufren, pero de forma muy directa en el
desarrollo de los nifos, ninas y adolescentes, y de forma mas grave en
la infancia en situacion de pobreza’, aunque cada vez mas hogares de
ingresos medios se ven afectados por esta situacioné.

El acceso a una vivienda adecuada es un derecho humano, un elemento
clave de estabilidad de los hogares (de las personas) y para el desarrollo
de nifos y ninas hasta “el maximo de sus capacidades” Como han
destacado UNICEF y ONU Habitat: “Las investigaciones demuestran
que el acceso de los nifios a una vivienda adecuada contribuye a

7. Como recoge la Garantia infantil Europea
8. Prevencion y atencion de la exclusién

eliminar la pobreza infantil; mejora la salud; crea entornos educativos residencial. Factores explicativos.
propicios; reduce las desigualdades de género; aumenta el acceso a los (Provivienda, 2023) En:

.. basi t . . . | bi t | https://www.provivienda.org/wp-
servicios basicos y a una tenencia segura; mejora el bienestar, la content/uploads/prevencion-y-atencion-de-|

seguridad alimentaria, la seguridad y la movilidad; y, en ultima a-exclusion-residencial.pdf

VIVIENDA, POBREZAYY DERECHOS DE INFANCIA | UNICEF |
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2.VIVIENDAY POBREZA INFANTIL: EL IMPACTO EN LOS NINOS Y NINASY SUS DERECHOS

ANDALUCIA ACOGE

La infancia en
asentamientos agricolas

«La falta de acceso a transporte
publico agrava la situacion de
aislamiento espacial y exclusion
social que sufre esta poblacion. En
Almeria existen familias que viven
de manera constante en los
asentamientos y esta falta de
acceso a la vida normalizada de
los municipios de ninos, ninas y
adolescentes cercena sus
posibilidades de participacion en

la vida social y cultural de la
comunidad, agravando su exclusion
social».

Los textos completos de las organizaciones
que han colaborado en este informe se
pueden leer en el Anexo.

9. Children, cities and housing: rights and
priorities (UNICEF-HABITAT, 2022).

instancia, es un factor clave para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y construir un futuro sostenible para la proxima generacion®”.

Este apartado describe cuales son las principales consecuencias de no
poder ejercitar el derecho a una vivienda digna en la infancia tanto en la
vida de los ninos y ninas y sus familias, como en el ejercicio de otros
derechos.

LA RELACION
ENTRE POBREZA
INFANTILY VIVIENDA

La pobreza, y en concreto la pobreza infantil, puede agravarse o
mitigarse a través de la vivienda. La vivienda, a su vez, es una variable
transversal que contribuye a explicar otros ambitos relacionados con la
pobreza infantil y los derechos de nifos y nifias como la educacién, la
salud, la seguridad o las posibilidades de desarrollo fisico y emocional.

El peso de la vivienda en la pobreza es importante, tal y como retratan
los datos recogidos en este informe: el coste de la vivienda incrementa
en casi 10 puntos porcentuales, hasta el 38,6% y 780.000 nifos y niias
mas, los ya muy altos niveles de pobreza infantil existentes en nuestro
pais. Ademas, las tasas de sobrecarga en el gasto de vivienda,
especialmente para los menores de 18 anos, superan a la mayoria de
los paises europeos.

Eso quiere decir, entre otras cosas, que los incrementos de precios
en el mercado inmobiliario repercuten y repercutiran en incrementos
del riesgo de pobreza y exclusion social de la infancia. El juego de
oferta y demanda en el mercado, que ha convertido la vivienda cada
vez menos en un bien de uso y mas en una inversiéon (no exenta, en
demasiadas ocasiones, de fines especulativos) tiene efectos directos
sobre la infancia y las familias. Un mercado, en el caso de Espana,
que hasta el momento ha contado con una muy reducida
intervencién por parte del Estado (con la excepcion de las medidas
temporales establecidas a partir de la pandemia y la crisis de la
inflacién) como demuestra el muy escaso gasto publico en
proteccion social en vivienda y el también muy reducido parque de
vivienda publica.

No solo hay una demanda muy superior a la oferta, sino que una parte
importante de los hogares mas vulnerables no tienen ni siquiera
acceso a dichas viviendas bien por la situacion administrativa irregular
de sus componentes o por no disponer de los estandares minimos de
solvencia econdmica para acceder a vivienda publica o a programas
sociales relacionados con la vivienda. Ademas, los precios de la oferta
de alquiler en el mercado privado conducen a estos colectivos a
viviendas precarias o directamente infraviviendas o a situaciones de
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hacinamiento. Estos escenarios son especialmente complicados para
familias monoparentales, muy mayoritariamente con una mujer al
frente, y especialmente afectadas por la pobreza.

La precariedad laboral, la baja cualificacion y la complejidad
burocratica, junto con unos servicios sociales a menudo desbordados,
se convierten en barreras infranqueables para muchas familias en el
acceso a una vivienda digna y normalizada.

Los nifos y sus familias necesitan un lugar donde vivir, y el coste de la
vivienda o las dificultades de acceso son una barrera importante para
la crianza. Pero, ademas necesitan que ese lugar sea adecuado a sus
necesidades, eso implica, normalmente, un mayor tamano de la
vivienda (que supone un mayor coste) para evitar el hacinamiento y
garantizar espacios adecuados de juego y de estudio. Implica también
que la vivienda sea un espacio protector para su desarrollo emocional,
que proteja su intimidad y que reduzca los niveles de estrés tanto de
los ninos como los de sus cuidadores que se asocian al pequeno
tamano de la vivienda o a la inseguridad en la tenencia.

Supone también que la calidad de la vivienda y sus condiciones,
eviten consecuencias negativas sobre la salud fisica y la salud mental
que, especialmente en los ninos y ninas, se pueden volver crénicas,
como el asma o la depresion, y limitar su adecuado desarrollo.

Una vivienda con ninos y ninas precisa, igualmente, una ubicacion
que no esté alejada de servicios especialmente necesarios para la
infancia y la adolescencia, como la educacion de la primera infancia, la
educacion obligatoria, o especialistas en salud infantil, problema
especialmente acuciante en zonas rurales. Acceso a servicios,
incluidos el acceso a transportes, a espacios verdes, al juego o a la
cultura, que condicionan la decisidon de las familias sobre donde vivir y
en los que, de nuevo, la disponibilidad de viviendas suele coincidir
con zonas de mayores precios del alquiler o de la propiedad.

El acceso a la vivienda adecuada para una familia con ninos y ninas
pequenos coincide también con un momento vital de los progenitores
jovenes en que los ingresos no suelen ser muy elevados, en el que la
precariedad en el empleo es mayor y los gastos de la vivienda (tanto
de alquiler como de una hipoteca) se suman a los que estan asociados
a la crianza de sus hijos, incluidos los gastos educativos.

La presién econdmica sobre estos hogares, muy en especial los
monoparentales que son los que mas sobrecoste de gasto de la
vivienda asumen, puede suponer desde una falta de margen para
otros gastos o inversiones en la educacion, en el bienestar o la salud
de sus propios hijos (inversiones que, no olvidemos, redundan
directamente en la sostenibilidad y el bienestar de toda la sociedad).

Esta presion sobre los recursos de las familias puede derivar en la
toma de decisiones mas drasticas como el cambio de vivienda o el
recorte de gasto en otras necesidades basicas, como la alimentacion, o
el impago de servicios basicos (energia, agua) que reducen
sustancialmente la calidad de vida de sus habitantes y pueden llegar a
vulnerar sus derechos.
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El problema de la habitacion
es que, claro, si la madre
solo tiene un menor, bueno,
-no todas las habitaciones te
aceptan menores- pero es
que, ademas, si la madre
tiene dos menores, ya es
imposible porque los precios
suben un monton no en
todos los sitios acceden a
que una habitacion puede
alojarse tres personas y eso
implica una gran dificultad.

Trabajadora social, ONG

Nos estamos encontrando
madres que no tienen
muchos estudios y por lo
tanto los salarios bajos y casi
siempre se dedican a la
limpieza por lo tanto los
salarios son muy bajos y el
que los salarios sean muy
bajos hacen que no pasen
ningun estudio de solvencia
en la Comunidad de Madrid
por ellas mismas. Esto es un
gran problema porque no
hay manera de que puedan
encontrar algun piso de
alquiler aqui en Madrid.

Trabajadora social, ONG
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IMPACTOS QUE UNA VIVIENDA
INADECUADATIENE SOBRE LA INFANCIA

Salud fisica Salud mental

* Inestabilidad * Enfermedades crénicas e Mudanzas

*Viviendas * Riesgo de accidentes forzosas
recarias :
e * Problemas de ¢ Incertidumbre
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- . . [ ]
altos niveles de en recién nacidos Hacinamiento
contaminacion

Educacion

¢ Falta de espacio

¢ Bajo rendimiento académico

Y Hurrlledades y * Absentismo escolar
poca luz : -
¢ Relaciones conflictivas con

¢ Ausencia de iguales y profesorado
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LAS CONSECUENCIAS DE LA
EXCLUSION RESIDENCIAL SOBRE
LA INFANCIAY SUS DERECHOS

La exclusién residencial, entendida en su doble dimension de vivienda
inadecuada y vivienda insegura™ tiene un fuerte impacto en los
derechos de los ninos y ninas.

La organizacion Shelter™ desarrollé en 2006 un documento en el que
especificaba las consecuencias de la exclusion residencial en ninos,
ninas y adolescentes para el caso britanico, si bien son extensibles a
otros contextos nacionales europeos e internacionales'. Clasificaba
estos efectos en cuatro categorias que se resumen a continuacion':

® Sobre la salud fisica

* Sobre la salud mental y el bienestar
® Sobre la educacion

* Sobre las oportunidades futuras

Efectos sobre la salud fisica

No hay duda que la vivienda es un factor clave de la salud de la
personas, y especialmente de los ninos y nifas, como recogen las
directrices sobre vivienda y salud de la OMS™: “Las exposiciones y los
riesgos para la salud en el entorno doméstico son de vital importancia
debido a la gran cantidad de tiempo que las personas pasan en él [...]
Los ninos, los ancianos y las personas con discapacidades o
enfermedades cronicas suelen pasar la mayor parte del tiempo en casa,
por lo que estan mas expuestos a los riesgos para la salud asociados a la
vivienda” El sufrir problemas residenciales puede conllevar problemas
de salud y discapacidad, asi como mayor riesgo de accidentes durante la
infancia y el primer periodo adulto.

Esto puede ocurrir incluso desde el primer momento de la vida de los
ninos. Hay estudios que asocian la inestabilidad en la vivienda
(desahucios, situaciones de calle) durante el periodo del nacimiento, la
lactancia y la primera infancia con tasas mas elevadas de bajo peso al
nacer, problemas respiratorios, fiebre y otras afecciones comunes; o
estancias mas prolongadas en la unidad de cuidados intensivos
neonatales, con, por ejemplo, un 46% mas de nifos y nifas con una o
mas hospitalizaciones respecto a los que no estan en esa situacion’™.

Por otro lado, en relacion con la seguridad fisica, los hogares en situacion
de exclusién residencial son mas proclives a experimentar accidentes
domeésticos, especialmente los relacionados con riesgos de incendio o
intoxicacion derivados del uso de alternativas no seguras al suministro
energético como velas o estufas sin ventilacion. Las residencias precarias,
infraviviendas o domicilios habitados en situacion de hacinamiento
tienden a ser hogares mas inseguros que los normalizados.
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10. Definida con mas detalle en:
https://www.foessa.es/blog/la-vivienda-
insegura-o-la-vivienda-inadecuada-expresio
nes-de-exclusion-residencial/

11. Ver: https://england.shelter.org.uk/

12. Un informe del Institut Infancia i
adolescencia sobre Impactes de la crisi del’
habitatge en les vides dels infants i els
adolescents (2023) hace un interesante
analisis basado en dimensiones mas
relacionadas con los &mbitos del impacto: el
espacio personal e intimo, el espacio
familiar, los amigos y los iguales, la escuela
y el barrio. En:
https://institutinfancia.cat/mediateca/impacte
s-de-la-crisi-de-I-habitatge-en-les-vides-dels-
infants-i-els-adolescents/

13. Este apartado esta elaborado partir de
los resultados de la investigacion realizada
por el equipo dirigido por Andrés Walliser y
Pedro Uceda de la Universidad
Complutense de Madrid para este informe,
que incluye testimonios de actores clave en
la atenciodn social de nifos y nifas, y del
trabajo de Elisa Brey, también para este
informe, mencionados en los créditos.

14.En:
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.
2/56080/9789275325674_spa.pdf?sequence=
1&isAllowed=y

15. Infants exposed to homelessness:
health, health care use, and health spending
from birth to age six (Clark et al., 2019).
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16. Inequality at Birth: Some Causes and
Consequences. American Economic Review,
101 (3): 1-22. (Currie, Janet, 2011).

Otras causas significativas que comprometen la salud de los ninos,
ninas y adolescentes es la mala calidad constructiva y el estado de las
viviendas (aislamiento deficiente, humedad, falta de confort climatico,
etc.) lo que se vincula también con la pobreza energética (no poder
mantener una temperatura adecuada en la vivienda) y tiene
implicaciones ya resenadas, de caracter respiratorio y de mayor
vulnerabilidad a los procesos infecciosos.

Otro factor que debe tenerse en cuenta a la hora de estimar la relacion
entre vivienda y salud en la infancia es la calidad del aire. En este
sentido, los niveles de contaminacién del aire exterior pueden afectar
negativamente los precios de la vivienda, es decir que, a mayor nivel de
contaminacién, menores precios. Por lo tanto, los nifios de los hogares
con menos recursos tienden a residir con mas frecuencia cerca de las
fuentes de contaminacion y, por lo tanto, pueden estar expuestos a
niveles mas altos de contaminacion’.
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Efectos sobre la salud mental y el bienestar

La precariedad residencial atrae los problemas de salud mental sobre
los ninos, ninas y adolescentes y su bienestar basico tanto fuera,
como dentro del domicilio. Desde el punto de vista de la salud mental
podemos identificar dos tipos de problemas: a) los ocasionados por la
incertidumbre ante la inseguridad residencial y sus consecuencias en
las relaciones familiares y en la socializacion; y b) los ocasionados por
la convivencia en entornos de hacinamiento con otras familias en una
misma unidad residencial o en una excesivamente pequena.

Ambas cuestiones apelan a aspectos cruciales en el desarrollo de los
ninos, ninas y adolescentes en momentos especificos de su proceso
de desarrollo fisico y personal. Desde el punto de vista de la
incertidumbre, podemos senalar, como se recoge en las entrevistas
realizadas, que los ninos somatizan a menudo el estrés que perciben
en los adultos de su entorno familiar por diversos motivos: la
capacidad de pagar facturas y gastos corrientes o las decisiones
sobre el gasto que a menudo se sustancian en reducir alimentos, o
reducir el consumo energético o el gasto en otras necesidades
basicas.

En casos de hacinamiento en viviendas compartidas el estrés radica
también en la convivencia entre familias distintas que comparten
pisos pequenos, a menudo con un solo bano y con los espacios
comunes utilizados como dormitorio. La falta de intimidad y de
espacio para estar por si mismos de los nifios, y especialmente las
ninas, puede ocasionar riesgos de violencia y abuso. También la falta
de un espacio adecuado para el estudio o realizar las tareas escolares
con un minimo de tranquilidad, comprometen el desarrollo escolar y
personal infantil tanto presente como futuro, puesto que la
desigualdad residencial se traduce en una desigualdad de
oportunidades en la evolucién en los itinerarios educativos y
formativos y posteriormente en sus posibilidades de insercién en el
mundo laboral.

Por otro lado, el alto nimero de hogares monoparentales que
experimentan pobreza residencial, hace que el cuidado de los ninos,
ninas y adolescentes sea una cuestion que genere estrés para ellos
mismos y para las personas adultas cuidadoras, asi como
consecuencias de diverso tipo: ninos o ninas con poco seguimiento de
parte de las personas responsables adultas, sentimiento de
culpabilidad, impotencia para proveer los recursos minimos para una
vida normalizada, etc. Las propias relaciones intergeneracionales son
también problematicas dentro de una familia que vive hacinada con
otras en una misma vivienda.

Las condiciones de habitabilidad en las viviendas precarias ya sean
infraviviendas, una vivienda con espacio insuficiente, o mas de una
familia hacinadas en una sola vivienda, conducen a menudo a
situaciones en las que es dificil mantener el orden y la higiene en el
hogar por la falta de espacio. Esto tiene repercusiones en la salud
mental y en la socializacidn de los ninos, ninas y adolescentes en los
distintos espacios, en concreto en los centros educativos, en los que
pueden verse sefnalados por el aspecto de su ropa o el olor a humo.

Yo creo que hay una parte de
regulacion emocional, que
también queda ‘pendiente’. Si
estas alerta no estas en
condiciones de estar
aprendiendo, de estar
disfrutando, y yo creo que las
situaciones de vivienda
insegura generan mucha alerta,
genera mucha activacion
durante la estancia en la casa.

E-2Trabajadora Social, ONG

El principal problema que
tienen estas residencias es la
falta de higiene dentro de la
propia vivienda. Cuanto mas
precaria es la vivienda, menos
higiene tiene. Puede ser por
motivos propios de la familia,
pero normalmente, ya el
meterte en un agujero genera
una composicion mental de
cuidados diferente a cuando
estds en una vivienda amplia
con iluminacion, con luz.

En este barrio la vivienda que
hay en esas condiciones
suelen ser casas muy antiguas
donde los alquileres no son
excesivamente altos, pero son
viviendas, a lo mejor de 30
metros, donde vive la familia y
que lo que tiene es un pequeno
salon, una habitacion y una
cocina y a lo mejor son cinco
residentes y poca ventilacion,
muy poca ventilacion. Suelen
ser bajos o casas bajas con un
patio interior y que no tiene
mucha posibilidad de que por
ahi entre el aire y haya
ventilacion en la vivienda.
También viviendas en altura ya
un poco mas grandes, pero
que en vez de vivir cinco viven
90 10; o si la casa tiene tres
habitaciones lo que vive es una
familia en cada habitacion.”

E-3. Educador social municipal
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“Por la parte adulta hay, un
miedo tan grande al conflicto
y a la tension... en la
habitacion, me explico. Unas
ninas que de repente quieren
no sé qué. Bueno, si no lo
consiguen se enfadan como
todo el mundo, como me
enfado yo cuando no
consigo algo. Lo que pasa es
que, si una nina se enfada y
se pone a vocear, pues otra
persona de la casa viene a
decirle a la madre: “Dile a la
nina que se calle, que no sé
qué’ Entonces la madre cede
todo el rato, porque un no de
la madre, llevaria a un lugar
de enfado y escandalo en la
casa y entonces eso no se lo
pueden permitir. Entonces si
que vemos gente que, por
mantener el clima de la casa,
estan generando dinamicas
con muy pocos limites,
donde las ninas se hacen
muy grandes y los adultos se
hacen muy pequenitos. Y
entonces, luego, claro, salen
a otros espacios donde hay
adultos que marcan limites y
marcan normasy es
realmente dificil para las
ninas, asumir esta parte de
limites...”

E-4Trabajadora Social, ONG

17. Por ejemplo: "Housing instability and
health: Findings from the Michigan recession
and recovery study," Social Science &
Medicine, Elsevier, vol. 75(12), pages 2215-
2224. (Burgard, Sarah A. & Seefeldt, Kristin S.
& Zelner, Sarah, 2012).

18. Te quedaras en la oscuridad (PAH Madrid y
Enclave de evaluacién, 2017) En:
https://www.observatoriodelainfancia.es/oia/e
sp/descargar.aspx?id=5048&tipo=documento
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Un ejemplo recurrente que se cita en la literatura y los técnicos
consultados para el informe sobre las consecuencias de la exclusion
residencial es el efecto de la humedad en los ninos, ninas y
adolescentes tanto desde el punto de vista de la salud, como en sus
consecuencias sociales fuera del hogar: mal olor, estigma,
marginacion, etc.

Los problemas de convivencia entre unidades familiares compartiendo
pisos son también de diversa indole: desde conflictos por el espacio o
los recursos domeésticos, la falta de intimidad individual y familiar, la
presencia de adultos ajenos a la familia cuando los o la progenitora
esta trabajando, la dificultad anadida para buscar personas de
confianza para cuidar de los menores, etc.

Todo ello genera consecuencias en los ninos y ninas a los que afecta
tanto el estrés de las personas adultas de la unidad familiar, como el
propio que generan estas circunstancias y que redundan en una
socializacidon con graves carencias y que a menudo pueden conllevar
problemas de salud mental: depresién, agresividad, aislamiento, falta
de estima o marginacién en el colegio.

En este contexto, la exclusion residencial se puede convertir en un
factor importante en procesos de retiradas de tutela de ninos y ninas a
sus progenitores. La garantia del derecho a una vivienda adecuada, por
el contrario, puede evitar el uso innecesario de estas intervenciones.

Estudios realizados en Estados Unidos" concluyen que las politicas
que mejoran el precio del alquiler de la vivienda pueden tener un
impacto beneficioso en la salud mental de los nifios y adolescentes
desfavorecidos. Las mejoras en la asequibilidad de la vivienda podrian
ayudar a las familias a evitar mudanzas reiteradas y liberar recursos
para gastar en atencion sanitaria, transporte, educacion y actividades
de ocio.

Los efectos sobre la educacion

Los ninos y ninas afectados por la exclusion residencial en sus distintas
dimensiones (hacinamiento, sinhogarismo, precariedad residencial,
etc.) acusan sus efectos en su rendimiento escolar. La falta de espacio,
de intimidad, de posibilidad de concentrarse, tener recursos basicos
(material escolar, luz o una temperatura adecuada) hace que a menudo
tengan mayores dificultades para desarrollar con normalidad la
educacion obligatoria y aleja sus opciones de seguir itinerarios
formativos medios o superiores.

Las consecuencias sobre la salud debido a la pobreza residencial
también tienen un efecto en el proceso educativo. Desde la presencia de
cuadros asociados a la humedad, falta de luz y hacinamiento que
implican ausencia y absentismo escolar, cuadros de estrés que derivan
en hiperactividad, problemas de comportamiento y capacidad de
relacionarse con companeros y profesores. El centro educativo puede
convertirse en un espacio de incomprension, especialmente en casos de
desahucio’®. Asi mismo, y como ya senhalamos antes, la humedad es un
factor negativo que afecta a la socializacion. La humedad provoca malos
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olores en la ropa, y una sensacion de falta de higiene que es percibida
por otros en el colegio o instituto con la consiguiente estigmatizacién.

La inseguridad en la tenencia, asociada en numerosas ocasiones a
cambios frecuentes de domicilio, se asocia en la educacién primaria con
un mayor riesgo de repetir curso. En ninos mayores y adolescentes,
cuanto mas se ha mudado un nino, mas probable es que tenga problemas
de socializacién, de salud mental, de conducta, de bajo rendimiento
escolar y mayores tasas de embarazo adolescente.

Por otro lado, la complejidad de la adolescencia en las relaciones con
los padres se convierte en un motivo de conflicto potencial,
especialmente en una casa compartida, y a menudo genera
comportamientos adaptados mas a mantener la tranquilidad en el
domicilio, que a abordar una relacion sana y constructiva y poner
limites desde un punto de vista pedagdgico. Esto afiadido a la poca
disponibilidad de tiempo por parte de madres y padres por las largas
jornadas de trabajo llevan a escenarios donde el conflicto se evita
asumiendo una posicién de cierta sumisidn por parte de los cuidadores,
generalmente madres.

Los efectos sobre las oportunidades futuras

El informe de Shelter incluye un apartado en el que se relacionan salud
y educacion en el contexto de exclusion residencial con las
oportunidades que tendran los menores durante su periodo adulto. Sus
conclusiones son que estas dos variables afectan a la probabilidad de
enfrentarse con mayor frecuencia a situaciones de desempleo, empleos
precarios, o con ingresos bajos.

La vivienda es una variable compleja en si misma. En el caso de la
pobreza infantil se convierte en una variable transversal con una
influencia sustancial en muchas de las situaciones y vivencias
relacionadas con la pobreza. La vivienda explica algunos aspectos sobre
el rendimiento educativo y los problemas de salud. La mala calidad de
la vivienda, la inseguridad o la falta de vivienda, entre otros, tienen un
impacto a corto plazo en estas variables, pero también suelen
condicionar de diversas maneras la evolucion de los ninos, nifasy
adolescentes hacia la edad adulta.

En contraste con lo anterior, en las entrevistas con profesionales se ha
constatado el efecto positivo y rapido que experimentan los nifos al
pasar de una situacion de precariedad residencial a una mas estable
aunque sea temporalmente.

La falta de inversidon en proteccion social en la vivienda confluye en
nuestro pais con una también baja inversidén en proteccion social de la
infancia y las familias. Esta falta de inversion a largo plazo tiene efectos
econdmicos y sociales de los que ya se han hecho estimaciones en
relacion con la pobreza infantil, cuyo coste anual supera el 5,1% del
PIB™. Una escasa de atencion en las politicas de vivienda hacia la
infancia puede tener por tanto no solo consecuencias sobre el bienestar
y los derechos individuales sino generar ineficiencias y costes
economicos importantes a largo plazo.
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La vivienda influye
en el rendimiento
educativo y la salud,
pero también suele
condicionar la
evolucion de los
ninos, ninas y
adolescentes hacia la
edad adulta

...estan muy asustados, con
mucha ansiedad, por
situaciones que han vivido...
pero luego poco a poco,
tanto el cole, como las
propias madres dicen que en
su evolucion que estan mas
tranquilos, que estan mas
seguros, mas contentos, en
un espacio mas seguro,
ddénde no sienten esta
conflictividad {(...) cuando
estan en espacio estable y un
hogar estable los menores
pegan un pelotazo y mejoran
muy rapidamente ...

E-1Trabajadora social
municipal.

19.En:
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.
es/sites/default/files/2023-
09/AF%20Pobreza%20Infantil%20Resumen%2
OEjecutivo%20v5_low.pdf
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OTROS IMPACTOS RELACIONADOS
CON LAVIVIENDAY LA INFANCIA

Mas alla de los impactos directos de la exclusion residencial en los nifios y en sus familias, en
este apartado se pretende esbozar algunos efectos que tienen o pueden tener sobre los nifios
problemas o tendencias que se han identificado a lo largo de la elaboracién del estudio.

20. Por ejemplo:
https://www.eldiario.es/catalunya/barcelona
-ciudad-ninos-precios-vivienda-
precariedad-dejan-natalidad-baja-1900_1_1
0429623.html

21. Derechos humanos, infancia y vivienda:
una aproximacion juridica. (Provivienda,
2022). En:
https://www.provivienda.org/derechos-
humanos-infancia-y-vivienda/

22. El Pais: La discriminacién de las familias
con ninos en el alquiler. En:
https://elpais.com/economia/negocios/2023
-11-18/tiene-hijos-entonces-no-le-alquilo-la-
casa.html?rel=buscador_noticias

23.En:
https://www.elsaltodiario.com/vivienda/prof
esionales-sanitaros-rechazan-trasladarse-
baleares-aunque-contrato-indefinido
24.En:
https://elpais.com/espana/catalunya/2023-
10-21/la-falta-de-pediatras-de-las-zonas-rur
ales-se-extiende-a-toda-cataluna.html

Paisajes de exclusion de la infancia

La crisis de la vivienda y su impacto en la infancia se encarna también en el
territorio. Por ejemplo, en entornos degradados y barrios segregados
(cuando no de chabolas) en los que ninos y ninas estan
sobrerrepresentados (ver el texto de la Fundacién Secretariado Gitano en
este mismo informe).

También se refleja en el cambio de los paisajes urbanos (y humanos) que
supone la “expulsion” de los centros de las ciudades de los ninos y ninas,
fendmeno ya comprobado en Barcelona?, pero que es facil intuir que
puede estar ocurriendo en mas ciudades. Con la previsible consecuencia
anadida de que las necesidades de servicios y espacios para la infancia,
tanto en las zonas de expulsién como de destino, tarden tiempo en
reacomodarse a esta situacion, provocando ineficiencias, infradotacion de
recursos y problemas de acceso.

Varias organizaciones?' y medios de comunicacion?? avisan, ademas, de una
tendencia muy inquietante, y es la discriminacion de las familias con ninos
en el acceso al alquiler por parte de los propietarios. Este fenomeno, aun no
suficientemente analizado, resulta especialmente preocupante tanto por la
vulneracion de derechos que supone (discriminacion por edad) como por los
impactos previsibles en la exclusion residencial y social de ninos y ninhas y
sus familias por su mera condicion de personas menores de edad.

Expulsion de profesionales
y dificultad en el acceso a servicios

También se plantean crecientes problemas derivados de la falta de
profesionales de servicios médicos (también pediatricos) o educativos que,
en determinados territorios, especialmente en zonas turisticas, encuentran
en el precio de la vivienda una barrera para vivir alli?%, con el consiguiente
riesgo de que estos servicios no se presten adecuadamente.

Con unas consecuencias semejantes, pero por distintos motivos, esta falta
de acceso a servicios especificos para la infancia se produce también en el
ambito rural?, especialmente en zonas despobladas.
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Vivienda y natalidad

La Comision Europea, en una comunicacion sobre el cambio demografico en
Europa®, asume que la vivienda es un elemento clave en las opciones vitales y
aspiraciones de los individuos o familias. Primero, en la emancipacién de los
joévenes, y en segundo lugar en la decision de tener hijos. La dificultad del
acceso a vivienda, junto con las dificultades de conciliacion y la inestabilidad
en el empleo, pueden suponer barreras determinantes para los planes de
emancipacion o de tener un hijo, y suponen en muchos casos retrasarlos
sustancialmente. Buena prueba de ello es que en Espana la edad media a la
que se las mujeres tienen el primer hijo supera ya los 31 anos, en un
crecimiento continuo desde hace mas de tres décadas.

Emancipacion y desinstitucionalizacion

Los jovenes y adolescentes son damnificados principales de la situacion del
mercado de la vivienda. Las expectativas de emancipacion, o incluso de
poder estudiar fuera del lugar de origen, se convierten en un desafio en este
contexto en el que el acceso a una vivienda, o a una simple habitacion?, se
convierte en un lujo inalcanzable.

En el caso de los jovenes ex tutelados una de las vias mas frecuentes para el
proceso de desinstitucionalizacion es precisamente el alquiler de habitaciones.
Mas alla de las condiciones econdmicas, estos jovenes se enfrentan a dos
obstaculos anadidos: por un lado, la discriminacion de un mercado que los
estigmatiza por su situacion, por edad y/o por nacionalidad; por otro la falta de
seguridad juridica del alquiler de habitaciones.

Viviendas compartidas e infancia en
contextos de proteccion internacional

Las personas que solicitan proteccion internacional en Espana pueden
acceder a un programa de acogida gestionado por Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones con una duracion de 18 meses, en el caso de
las familias con ninos o ninas, esta estancia se puede prolongar hasta 24
meses. Tras este periodo, las unidades familiares con su solicitud rechazada
quedan en situacion administrativa irregular y no pueden acceder a las
prestaciones publicas para personas en situacién de vulnerabilidad mas alla
de las puntuales de emergencia, para ellas la precariedad residencial se
convierte en un elemento clave.

Pero incluso en el caso de familias beneficiarias de proteccidn internacional,
con la subida del coste de la vida, se realizo por parte del Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones una actualizacién de las cuantias,
pero se introdujo nuevamente la recomendacion de que “para las unidades
de convivencia menores de tres personas se priorizara el alquiler en vivienda
compartida”?. Para estas familias, la mayoria monoparentales que se
encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad, compartir vivienda
con otras personas o unidades familiares desconocidas insta al
hacinamiento, que es uno de los factores que ponen en riesgo de violencia y
abuso a los ninos, ninas y adolescentes y no permiten un espacio propio de
intimidad y desarrollo.

HOGAR Si

Sinhogarismo juvenil y
jovenes ex tutelados

«En este transito hacia la vida
adulta aumenta el riesgo de
exclusion residencial y,
frecuentemente, gran parte de
estos jévenes acaba en
situacion de sinhogarismo.
Segun la encuesta del INE de
Personas Sin Hogar (2022), el
sinhogarismo juvenil en
Espana afecta a 6.036 jovenes
de entre 18 y 29 anos,
habiendo aumentado un 36%
en la Ultima década».

25. Final communication from the
commission to the european parliament,
the council, the european economic and
social committee and the committee of
the regions. Demographic change in
Europe: a toolbox for action. Brussels,
11.10.2023 COM 577 (2023). En:
https://commission.europa.eu/system/fil
es/2023-10/COM_2023_577_1_EN.pdf

26. El portal Fotocasa estima que el
incremento en 8 anos del precio de una
habitacion compartida es del 73%. En:
https://www.fotocasa.es/fotocasa-
life/compartir-piso/compartir-una-vivien
da-en-espana-cuesta-un-73-mas-que-
en-2015/

27. Resolucién de la Direccion General
de gestion del sistema de acogida de
proteccion internacional y temporal, de
7 de agosto de 2023, por la que se
modifica el procedimiento del manual
de gestion (version 5.0) del sistema de
acogida de proteccion internacional.
Apartado 3.2.
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28. Segun:
https://cvp.mitma.gob.es/downloadcustom/sa
mple/1078

29. La vivienda en Espana. Informe Espana.
Madrid: Fundacion Encuentros. (Walliser, Ay
Uceda, P. 2020). En:
https://blogs.comillas.edu/informeespana/202
0/11/11/1a-vivienda-en-espana/

30. En: https://www.cje.org/las-personas-
jovenes-se-emancipan-a-los-303-anos-de-med
ia-en-espana-la-cifra-mas-alta-de-los-ultimos-
veinte-anos/#:~:text=Madrid%2C%2011%20de
%20agosto%20de,a%C3%B10s%3A%2030%2
C%203%20a%C3%B10s.

3.

INFANCIAY
VIVIENDA:
ALGUNOS DATOS

La ausencia de politicas y planes dirigidas
a familias y colectivos vulnerables
aumenta las desigualdades en el acceso
una vivienda adecuada incrementando el
riesgo de pobreza.

UN BREVE CONTEXTO EN ESPANA

Histéricamente en Espana se ha apostado por promover el acceso a la
vivienda en propiedad entre los hogares de rentas medias y bajas, en
detrimento de una solucién habitacional basada en el alquiler y en una
oferta publica de vivienda.

A diferencia de otros paises europeos, la vivienda publica representa
una parte muy pequena, sélo el 2,5% de las viviendas principales del
parque total de viviendas?, frente a una media del 9,3% en los Estados
miembros de la UE. De los datos se deduce que la vivienda no es una
prioridad en el modelo de Estado de bienestar mediterrdneo, con un
papel sustancial de la familia en la provision de bienestar. Una parte de
esa provision familiar ha sido en las ultimas décadas la contribucién a
la creacién de un nuevo hogar aportando capital o propiedades a los
hijos e hijas que se emancipaban?. Aun asi, Espana esta a la cola de
Europa con respecto a la edad media de la emancipacion de sus
jovenes, que ha superado los 30 anos por primera vez en 2022, solo
por detras de Croacia, Grecia y Eslovaquia®.

Mientras, el mercado inmobiliario se ha expandido tanto en términos
de volumen como de precios de venta y alquiler en las Ultimas
décadas. Si bien la crisis de 2008 dio lugar a una cierta estabilizacidn
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de los precios, esto atrajo a inversores de capital global que
aprovecharon las oportunidades que presentaba la nueva economia de
plataforma basada en marcos tecnoldgicos y de venta online. Como
resultado, los alquileres aumentaron un 49,3% entre 2014 y 2019, el
valor de los inmuebles un 12,5% vy el gasto en servicios publicos por
hogar un 79%. Los salarios medios, sin embargo, aumentaron solo un
9,1%. Un estudio actualizado del portal inmobiliario Fotocasa®' de 2023
sobre los precios de oferta, apunta a una subida del 51,4% de media
en los ultimos 10 anos, con cifras que alcanzan el 98% de Baleares o el
86% en Canarias o la Comunidad Valenciana.

Datos del INE®? del segundo trimestre de 2023 establecen el
crecimiento de precios de la vivienda en propiedad desde 2015 en un
46,6% (y del 65,3% en vivienda nueva), con un incremento
generalizado en todas las CCAA, pero con grandes diferencias entre
ellas, desde el 17% en Extremadura o el 21% en Castilla-La Mancha
hasta el 63% en Madrid o el 62% en Baleares. A esto se une en estos
dos ultimos anos el rapido crecimiento del coste de las hipotecas
variables debido a la subida de tipos de interés, en algunos casos de
incluso un tercio del importe.

Este crecimiento del coste de la vivienda, mdas acusado inicialmente en
las grandes ciudades como Madrid o Barcelona, objeto de inversiones
internacionales, se traslada también de manera creciente en otras
ciudades (especialmente a las que son destinos turisticos) e impacta
en los barrios sometidos a procesos de gentrificacion donde a menudo
conviven hogares vulnerables cuyas estrategias residenciales se ven
afectadas por los mismos. Estrategias que a menudo tienen como
resultado un deterioro de las condiciones residenciales, accediendo a

31. En: https://www.fotocasa.es/fotocasa-
life/alquiler/en-10-anos-los-salarios-han-crecido-u
n-34-mientras-que-el-precio-del-alquiler-se-ha-
incrementado-un-514/

32.En:
https://www.ine.es/daco/daco42/ipv/ipv0223.pdf
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33. Ingresos y gastos: una ecuacion que
condiciona nuestra calidad de vida.
(Fundacion Foessa, 2023). En:
https://www.caritas.es/main-
files/uploads/2023/11/CA%CC%81RITAS-a
nalisis-y-persectivas-2023-digital-1-1.pdf
34. Precio de mercado e inferior al precio
de mercado.

viviendas de peor calidad y dimensiones reducidas o al hacinamiento
de varias familias en un mismo piso.

En este contexto, y como ha recogido la Fundacion Foessa®, el gasto en
vivienda y sus suministros es el gasto predominante de los hogares,
con un 32,5%, y ha crecido mucho en el peso de los presupuestos
familiares, desde el 25% que se dedicaba de media en 2006, hasta el
casi un tercio actual. Ademas, este peso es mucho mayor en el 20% de
los hogares con menos ingresos, en los que el coste de la vivienda y sus
suministros supone un 42% de su presupuesto.

Esta situacion general de escasez de parque publico de vivienda, de un
pequeno mercado de alquiler y fuertes crecimientos de los precios,
especialmente en el alquiler de vivienda, se une a aspectos relacionados
con los hogares con ninos y ninas en general, y en especial a aquellos
que viven en situacion de pobreza. Es muy llamativo que, mientras que
la proporcion de hogares con nifios y niias es en Espaiia es de un tercio
(33,5%), constituyen el 59% de los que viven en alquiler (mientras que en
Europa es el 47%). Esto se acentiia mas si son hogares bajo el umbral de
la pobreza con ninos. El 72% de todos los hogares con bajos ingresos
estan en alquiler en Espaiia. Por tipos de hogar y régimen de tenencia,
se puede apreciar que aunque la vivienda en propiedad es mayoritaria,
los porcentajes de alquiler destacan en los hogares con ninos,
especialmente en los monoparentales (ver tabla 1).

Hablar de pobreza infantil, vivienda y vulnerabilidad en Espana debe
enmarcarse dentro de una crisis de larga duracidn en relacion con la
accesibilidad econdmica de la vivienda desde la crisis de 2008 y que
perdura hasta nuestros dias. El acceso a una vivienda digna se ha
complicado aun mas en la actual crisis generada por la pandemia de
Covid-19 y las consecuencias de la inflacion y se espera sea un factor
critico en los proximos anos.

Tabla 1. Régimen de tenencia segun tipos de hogar (2021) (%)

En propiedad | En propiedad | Alquiler En cesion
sin hipoteca | con hipoteca| total34 gratuita
60,8 19,3 15,3 4,6

2 adultos sin NNA , ) , /

Dos adultos con dos /tres

NNA dependientes 26,5 478 20,2 55
Dos adultos con un nino dependiente 31,7 42,5 19,0 6,8
Otros hogares con NNA dependientes 43,0 30,5 24,2 2,3

Otros hogares sin NNA dependientes

econémicamente 673 18,4 1,3 3,0
Un adulto con al menos un NNA

dependiente 27,0 34,6 28,4 10,0
Una persona hombre 42,8 22,6 22,6 12,0
Una persona mujer 61,9 14,3 16,9 6,8*

Fuente: elaboracion propia a partir de los microdatos del Censo 2021
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LA POBREZAY LA PRIVACION INFANTIL

Y SU RELACION CON LA VIVIENDA

En el informe que publico UNICEF® en 2021, en el marco de la
implementacion de la Garantia Infantil Europea, ya se avanzaba que “la
pobreza infantil —y, de hecho, la pobreza en general— puede agravarse o
mitigarse a través de la vivienda”, y que la vivienda “esta vinculada a la
pobreza a través de un conjunto de diferentes variables que se relacionan
con su asequibilidad (costes de la vivienda y pobreza energética), el
acceso a una vivienda digna (condiciones de la vivienda, habitabilidad,
hacinamiento) y la inseguridad de la vivienda”.

Ademas, en ese trabajo, se constataba que los datos referidos
especificamente a la vivienda y la infancia son, en general, escasos,
pero que algunos de los disponibles permiten evidenciar la relaciéon
entre la vivienda, los derechos de la infancia y la pobreza y la exclusion
social. En este apartado se desarrolla la presentacion y andlisis de
varios de estos indicadores tanto a nivel nacional (en algunos casos
autonomico®) como en relacion con los paises de nuestro entorno.

Los gastos en la vivienda incrementan
la pobreza infantil en 780.000 ninos

Partiendo de una alta cifra de pobreza infantil, del 28,9%, el riesgo de
pobreza de ingresos para menores de 18 anos se incrementa en casi 10
puntos porcentuales respecto al punto de partida cuando se calcula
deduciendo de los ingresos disponibles el coste de la vivienda®. Este
incremento, que supone 780.000 nifos y nifias mas en situacion de
pobreza, es ligeramente mayor que para el total de la poblacién y para
otros grupos de edad. Con unas muy altas tasas de riesgo de pobreza
infantil en Espana, la introduccion de la variable del gasto de vivienda
incrementa aun mas la brecha con otros grupos de edad. (Ver grafico 1).

35. Deep Dive into the European Child
Guarantee-Spain (UNICEF, 2022). En:
https://www.unicef.org/eca/reports/deep-
dive-european-child-guarantee-spain#:~:t
ext=1t%20has%20been%20designed %20t
0,been%20effective%20in%20providing%
20positive

36. Es necesario advertir que, en los
casos de algunos datos autonémicos, la
calidad puede resentirse por el tamaho
de la muestra.

37. La tasa de riesgo de pobreza una vez
deducidos los gastos de vivienda se
refiere al porcentaje de personas de la
poblacion total que se encuentran en
riesgo de pobreza una vez deducidos los
gastos de vivienda, es decir, con una
renta disponible equivalente sin los
gastos totales de vivienda por debajo del
umbral de riesgo de pobreza calculado de
la forma habitual.

Grafico 1. Tasa de riesgo de pobreza después de deducir los gastos de vivienda, por grupos de edad (2023) (%)
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Total Menos de 18 anos

= AROP después de deducir gastos de la vivenda H Riesgo de pobreza (AROP)

Fuente: Eurostat, 2023

65 anos y mas

. Diferencia en puntos porcentuales
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38. Esta es la medida habitual de las
encuestas de Eurostat, sin embrago la
Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el
derecho a la vivienda define las
“Condiciones asequibles conforme al
esfuerzo financiero” en un 30%.

39. La tasa de sobrecarga de gastos de la
vivienda cuantifica la poblacion que
dedica el 40% o mas de la renta del hogar
a los gastos de la vivienda. Se
contabilizan como gastos de la vivienda
el alquiler o los intereses de la hipoteca
(en caso de ser propiedad con pagos
pendientes) y otros gastos asociados
(agua, electricidad, gas, comunidad,
seguros, tasas municipales, etc.).

La renta dedicada a la vivienda condiciona el
resto de los gastos en hogar, especialmente
en el caso de hogares con ninos y ninas

La sobrecarga de gastos en la vivienda supone que el hogar dedica al
menos un 40%%* de su renta a gastos relacionados con la vivienda®.
Aunque este indicador no presupone una situacidon de pobreza o riesgo
de pobreza, la sobrecarga afecta de forma desproporcionada a los
hogares con menos renta, condicionando en estos casos la
disponibilidad de recursos para otros gastos que pueden ser claves en
el bienestar y el ejercicio de los derechos de sus miembros y
especialmente de los nifos y ninas (gastos en alimentacion, educativos,
en salud, o en ocio y cultura, por ejemplo).

En 2022 un 8,7% de la poblacién de la UE27 dedicaba mas del 40% de su
renta disponible a la vivienda. Espana se encontraba entre los paises con
una mayor proporcion de poblacion afectada por la sobrecarga de gastos
de vivienda (un 9,2%). Mientras que en la UE27 y casi todos sus
miembros, es mayor la proporcion de poblacion adulta y mayor afectada
por dicha situacion, en seis paises, incluida Espaiia, la tasa de sobrecarga
es mas elevada en la infancia. Concretamente, en Espana, un 11,5% de la
infancia vive en un hogar con sobrecarga de gastos de vivienda, frente a
un 9,5% de la poblacién adulta y un 6,2% de la poblacién mayor, lo que
nos situa en el cuarto peor puesto tras Grecia, Luxemburgo y Bulgaria.
(Ver gréfico 2).

Como se ha mencionado anteriormente, vivir en un hogar en riesgo o no
de pobreza esta muy relacionado con la tasa de sobrecarga de gastos de
vivienda. Asi, en 2022, en los hogares de la UE27 con una renta por
encima del umbral de la pobreza, |la tasa de sobrecarga era de 3,9%,
frente a un 33,1% en los hogares en riesgo de pobreza. EI mismo ano, en

Grafico 2. Sobrecarga de gastos de vivienda por grandes grupos de edad, en la UE27 y sus paises (2022) (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat, 2022
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Tabla 2. Tasa de sobrecarga de gastos de vivienda en funcion del riesgo de pobreza, en la UE27 y Espaiia (2022) (%)

Inferior al 60% de la renta Superior al 60% de la
mediana equivalente renta mediana equivalente Total
UE27 331 819 8,7
Espana 35,8 2,4 9,2

Fuente: Eurostat, 2022

los hogares de Espana con una renta superior al 60% de la renta mediana
equivalente, la tasa de sobrecarga era de 2,4%, frente a un 35,8% en los
hogares en riesgo de pobreza. En este sentido, la distancia entre hogares
en riesgo de pobreza y los que no lo estdn es mayor en el caso de Espaia:
los hogares con bajos ingresos soportan 15 veces mas tasa de sobrecarga.

Un aspecto muy importante en relacion sobre la sobrecarga en los gastos

de vivienda son las diferencias que se dan segun el tipo de tenencia de

éstas, no solo por tipos de hogares. Por ejemplo (con datos de 2019%),

varian enormemente los porcentajes de nifos y nifas en cuyo hogar hay
sobrecarga, pasando de un 0,5% cuando la familia es propietaria sin

hipoteca o préstamo, al 12, 2% cuando son propietarios con hipoteca, y al

36,5% (casi el triple) cuando estan en alquiler a precios de mercado. En 40.En:

e . . o https://www.unicef.org/eca/media/18856/file/Sp
este ultimo caso el porcentaje de sobrecoste alcanza casi el 60% cuando anish%20Deep2%20Dive%20Literature%20revie

nos referimos a hogares por debajo del umbral de la pobreza. W%20ES.pdf p.65.
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Las familias con ninos en Espana
tienen mas retrasos en el pago de
gastos relacionados con la vivienda

Las tasas de retraso en los pagos de gastos de la vivienda, (alquiler,
hipoteca o suministros) son mas altas en Espaia en los hogares con
nifos o ninas a cargo frente a los que no tienen nifnos. Ademas, afecta
de forma especial a aquellos hogares que estan a cargo de una sola
persona adulta, que en torno a un 80% son mujeres. Casi uno de cada
cuatro de estos hogares se retrasa en estos pagos.

Estos retrasos, en el caso de hogares con ninos, ninas o adolescentes,
casi duplican la tasa de la media de la UE (79% frente a 4,2% en 2022) y,
de nuevo, estan fuertemente asociados a las situaciones de pobreza de
ingresos: en Espana afecta a en torno a uno de cada cinco nifos en
hogares en situacién de riesgo de pobreza, mientras la cifra es de menos
de uno de cada 20 en hogares por encima del umbral de la pobreza. Su
tendencia en el tiempo es a incrementarse en todos los tipos de hogar, al
menos desde 2015, con alguna excepcion en 2010, ano en el que la crisis
de 2008 estaba teniendo sus impactos mas duros. (Ver grafico 3).

Los ninos y ninas que viven en hogares con atrasos en pagos
relacionados con la vivienda suponen un 15,3% de la poblacion menor
de 18 anos en Espana. Como en otros datos asociados a la pobreza,
también hay una gran diferencia en este indicador dependiendo de la
Comunidad Autdnoma, situandose Canarias y Baleares en tasas que
triplican a las regiones con menores porcentajes como Galicia, La Rioja
o Cantabria. (Ver gréfico 4, en pagina siguiente).

Grafico 3. Hogares que han tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal
(hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...) en los tltimos 12 meses (2010-2022) (%)
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Grafico 4. Hogares con niios de 0 a 17 anos que tienen retrasos en
los pagos relacionados con la vivienda principal por CCAA (2022) (%)

Melilla 30,8
Canarias 25,0
Balears (llles) 23,5
Ceuta 23,2
Andalucia 18,9
Castilla - La Mancha 17,6
Cataluna 16,1
Espana 15,3
Navarra (Comunidad Foral de) 15,1
Murcia (Region de) 14,9
Comunitat Valenciana 14,9
Madrid (Comunidad de) 12,9
Aragon 12,8
Castillay Ledn 11,5
Extremadura 11,4
Asturias (Principado de) 10,1
Pais Vasco 8,6
Galicia 8,1

Rioja (La) 7,6

Cantabria 6,8
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Fuente: Eurostat. EU SILC. 2020.
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Las carencias en la vivienda afectan de
forma especial a la infancia en toda la UE,
y Espana evoluciona de forma negativa

La tasa de carencia severa en la vivienda se refiere al porcentaje de
poblacion alojada en una vivienda considerada como hacinada y que
presenta, ademas, al menos uno de los siguientes indicadores de
carencia en la vivienda: tener goteras en el tejado, no disponer de
bano/ducha o retrete interior, o tener una vivienda que se considera
demasiado oscura. (Ver gréafico 5)

Esta carencia severa en la vivienda afecta a un 3,4% de la poblacién en
Espana, frente a un 4,3% en el conjunto de la UE27, segun datos de
2020. Al observar el mismo indicador por grandes grupos de edad,
sistematicamente, en todos los 27 paises de la UE, esta carencia severa
afecta a la infancia en mayor medida. En Espana, lo sufren un 6,2% de la
poblaciéon infantil (mas de medio millon de nifos y nifas), seguido de
un 3,4% de la poblaciéon adulta y un 1,1% de la poblacion mayor. El
hacinamiento, en concreto, afecta al 9,6% en la poblacion menor de 18
anos, frente a un 6,7% en la poblacién de 18 a 64 anos, y un 2,3% en las
personas de 65 anos o mas (2021).

Si medimos esta tasa en funcién de la situacion de pobreza en el hogar,
vemos como la tasa para menores de 18 afos en Espana, en términos
generales mas baja que la media de la UE, se equipara a la europea en
el caso de hogares en riesgo de pobreza, y multiplica por cinco las de
los hogares que no estan en situacion de riesgo de pobreza (14,8%
respecto a un 3%).

Grafico 5. Carencia severa en la vivienda por grupos de edad, UE27 y sus paises (2020) (%)

30

25

20

UNICEF

B Menos de 18 afnos

M De 18 a 64 afios B 65 anos y mas

VIVIENDA, POBREZAY DERECHOS DE INFANCIA



Grafico 6. Evolucion de la carencia severa en la vivienda en
la UE27 y Espana, total y menos de 18 anos. (2013-2020 (%)
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Fuente: Eurostat, EU SILC 2020

Desde el punto de vista de la evolucién de este indicador, observamos
que en el periodo que va desde 2013 a 2020, aunque siempre por debajo
de la media europea, Espana se acerca a ella con una fuerte tendencia al
alza desde 2017, especialmente la poblacién de menores de 18 anos.

La condicién principal de la carencia severa en la vivienda es el
hacinamiento. Esta tasa se calcula en funcidn de la proporcion de personas
que habita la vivienda con arreglo al nUmero de habitaciones disponibles. En
2021, en Espana, la tasa de hacinamiento era del 6,4%, significativamente
por debajo del 17% en la UE27. Sin embargo, entre 2013 y 2021, mientras
en el conjunto de la Unién Europea la tendencia era a disminuir, la tasa de
hacimiento en Espana aumenté especialmente en el caso de la infancia, al
pasar de un 7,1% en 2013 a un 9,6% en 2021. (Ver grafico 6).

También existe en nuestro pais una relacion mas fuerte entre la situacion
de pobreza y el hacinamiento: en la UE27, la tasa de hacinamiento de la
poblacion con menores ingresos (por debajo del umbral de la pobreza) es
1,9 veces la que experimenta la poblacion con mayores ingresos. En
Espaiia es 3,2 veces mayor. Esta diferencia es mayor aun en el caso de la
poblacion menor de 18 anos (3,4 veces).

En otros de los componentes que definen la carencia severa en la vivienda,
como vivir en una vivienda con goteras en el tejado, humedad en las
paredes, el suelo o los cimientos, o considerar su vivienda demasiado
oscura, nuestro pais figura especialmente mal posicionado. Un 21,4% de las
personas menores de 18 anos vive con goteras o humedades (la quinta
peor posicion de la UE) y un 10,6% de nifos, ninas o adolescentes vive en
casas demasiado oscuras, frente a un 6,5% de media de la UE, lo que situa
a Espana en la peor posicion en este ultimo indicador*'.

41. Eurostat 2020, ultima publicacion disponible
de estos datos.
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Mantener la vivienda a una temperatura
adecuada es un desafio cada vez mayor

Junto a los indicadores de carencia severa, también relacionado con la
privacion en la vivienda, esta el de no poder mantener la vivienda a una
temperatura adecuada. Este indicador se asocia muy directamente con los
que se ha llamado “pobreza energética’; gravemente acentuada en los dos
ultimos afnos por los grandes incrementos en los precios de la energia.

En Espaia un 16,7% de los hogares con niflos no pueden mantener una
temperatura adecuada durante el invierno, una cifra por debajo de la
general de hogares que es del 17,7%. Por tipos de hogares con y sin nifios
destacan de nuevo los monoparentales con cifras muy superiores a la
media (26,9%). En el grafico 7 se aprecia con claridad el fuerte incremento
de estas cifras en los datos de 2022 en todos los casos, directamente
asociada a la crisis de precios de la energia en ese ano, pero que no debe
ocultar la progresion desde 2010 en todos los tipos de hogar. En el grafico
8 se pueden ver las diferencias entre los distintos territorios dentro de
Espana, con los datos mas bajos en Pais Vasco y Aragon, y los mas altos
en Ceuta, Melilla, Extremadura y Andalucia.

Grafico 7. Hogares que no pueden permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada por tipo de hogar (2022) (%)
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Fuente: INE, ECV 2022

Grafico 8. Hogares con hijos, segiin Comunidades Autonomas,
que no pueden mantener la vivienda con temperatura adecuada (2022) (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de INE. ECV 2022
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Sin un lugar adecuado para estudiar

Junto a las privaciones de los hogares en general periodicamente las
estadisticas europeas exploran las privaciones especificas de los nifnos,
ninas y adolescentes menores de 16 anos. En estas encuestas hay al
menos un par de indicadores que se relacionan con la vivienda de forma
directa o indirecta. (Ver grafico 9).

Aunque los datos generales no reflejan una cifra muy alta, un analisis por
quintiles de renta indica que un 4,2% en el primer quintil no dispone de un
espacio para estudiar, una limitacion del derecho a la educacion que
practicamente desaparece en rentas mas altas.

Grafico 9. Hogares sin un lugar adecuado para estudiar para
los menores de 16 anos, por quintil de renta. (2021) (%)
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Fuente: INE, ECV 2021

El entorno: contaminacion
y otros problemas ambientales

La vivienda adecuada y su calidad no estan condicionadas solo por su
asequibilidad o por las condiciones de la propia vivienda, sino también por el
entorno de ésta. La contaminacion y los problemas medioambientales son
elementos que influyen directamente en la salud y en la calidad de vida. La
media de Espana es del 11,8% para los hogares con menores de 18 anos, entre
el 31,9% de Melilla o el 18,3% de la Regidon de Murcia y el 4,6% de Cantabria.

Grafico 10. Hogares con niiios de 0 a 17 afios que sufren problemas problemas
de contaminacion, suciedad, u otros problemas medioambientales (2020) (%)

Fuente: INE, ECV 2020
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¢Cual es el gasto en
proteccion social en vivienda?

En general, como han denunciado los relatores especiales de Naciones
Unidas, el gasto en politicas de proteccion social relacionadas con la
vivienda en Espaiia ha sido histéricamente muy bajo. Dos fuentes como
el gasto por funciones de la contabilidad nacional (COFOG)* y el
seguimiento del gasto en proteccion social de Eurostat reflejan*® esta
circunstancia.

El analisis basado en el COFOG revela el escaso monto en términos
absolutos de estas politicas y como la evolucidn del gasto ha sido
negativa en la Ultima década, en la que estas politicas se han reducido a
una cuarta parte del volumen de recursos destinados en 2011, tras un
crecimiento notable en la década anterior. Asimismo, se aprecia como el
gasto en proteccion social orientado a la vivienda disminuyé
notablemente también en relacion con el conjunto del gasto en
proteccidn social, hasta constituir solo el 0,12% de todos los recursos que
emplean las administraciones publicas en esta funcion. (Ver grafico 11).

A través de las estadisticas de gasto social de Eurostat, también se

puede apreciar que estamos muy lejos de la media de gasto por

habitante en la Union Europea y la Eurozona en proteccidn social en
42. COFOG, conjunto de las administraciones vivienda, con niveles que son una quinta parte de la media de los
publicas paises de la Eurozona y la cuarta parte de la UE. (Ver grafico 12, en
43. Incluye gasto privado. pagina siguiente).

Grafico 11. Evolucion del gasto en la funcion proteccion social en vivienda en la contabilidad
nacional (COFOG) del conjunto de las administraciones publicas (2007-2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Intervencion General de la Administracion del Estado
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Grafico 12. Gasto anual en proteccion social en vivienda
por habitante (2012-2020). (Euros)
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El analisis internacional muestra cdmo una parte importante de la infancia
en la Unién Europea se encuentra en una posicién de vulnerabilidad
residencial, siendo especialmente grave la situacion que atraviesan
aquellos ninos y ninas en riesgo de pobreza. Dentro de este contexto,
Espana refleja un escenario especialmente preocupante en muchos de los
indicadores, puesto que las problematicas residenciales asociadas a la
desigualdad en la tenencia, la falta de asequibilidad de la vivienda y la
carencia severa en la misma no sdélo se encuentran mucho mas extendidas
entre la infancia, sobre todo en aquella en riesgo de pobreza, sino que
ademads habrian empeorado en los ultimos anos. De este modo, la
vivienda se convierte en un factor fundamental de vulnerabilidad social en
la infancia a nivel internacional y en el caso espanol.

El analisis nacional, por su parte, demuestra la existencia de diferencias
internas tanto en la comparacién entre tipos de hogar, resaltando el mayor
grado de vulnerabilidad residencial por parte de hogares con ninos y ninas
con respecto a los diferentes tipos de hogar, y especialmente de los
hogares monoparentales. Existe a su vez, un problema de desigualdad en
las condiciones residenciales que entorpecen la calidad de vida de los
ninos, ninas y adolescentes, como puede ser el hecho de no tener espacios
adecuados para el estudio, especialmente entre los hogares con ninos
pertenecientes al primer quintil de renta. Todo en un contexto general de
muy reducido gasto publico en proteccion social de vivienda, con una
fuerte reduccién hasta 2021, y a mucha distancia de la media europea.

Por ultimo, senalar la existencia de diferencias territoriales significativas

en materia de retrasos en los pagos o del sobrecoste de la vivienda,
siendo estas dos variables las que reflejan esa mayor desigualdad.
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44. Informe del Relator Especial sobre una
vivienda adecuada como elemento integrante
del derecho a un nivel de vida adecuado y
sobre el derecho de no discriminacién a este
respecto, 2023. Balakrishnan Rajagopal

45. ONU-Habitat es el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos.

46. UNICEF-Habitat, 2022, p. 23.

4.
LA VIVIENDA
ADECUADA

COMO DERECHO,
TAMBIEN DE LOS
NINOS, NINASY

ADOLESCENTES

El derecho a la vivienda y el derecho a un nivel de vida adecuado estan
reflejados en varios instrumentos de derechos humanos, entre ellos la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948; el Pacto
Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales de 1966
(PIDESC); o la Convencidén sobre los Derechos del Nino (CDN) de 1989.
En ellos se constata que el acceso a una vivienda adecuada es una
condicion (en muchas ocasiones previa) para el disfrute de otros
derechos humanos, incluidos los derechos a la salud y el bienestar, a la
seguridad social, al trabajo, al voto, a la privacidad, la seguridad y la
educacion.

Recientemente, en un informe del relator de Naciones Unidas para una
vivienda adecuada* se menciona la existencia de una “crisis mundial
de la asequibilidad de la vivienda’] y considera que esta crisis,
contribuye a crear un “efecto domind” para otros derechos humanos,
en particular los de los grupos vulnerables, pero también a la poblacién
de ingreso mediano.

No obstante, tal y como reconocen UNICEF y ONU-HABITAT, en
general “se ha prestado una atencion limitada al derecho del nifo a una
vivienda adecuada. Sin embargo, el nivel de vida de un nifo y los
resultados que de él se derivan dependen en gran medida de su
vivienda y del entorno que le rodea“”
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A pesar de esta constatacion, los mencionados instrumentos de
derechos humanos, y otros compromisos y acuerdos internacionales,
abordan el derecho a la vivienda adecuada con un enfoque general o
de forma especifica con la infancia. En los siguientes apartados
hacemos un repaso de algunos de estos abordajes mas especificos de
la infancia, incluyendo los comentarios y las observaciones a Espana
de los Comités de seguimiento del PIDESC y la CDN, asi como de los
informes de los relatores especiales que han abordado este tema en
nuestro pais.

El derecho a la vivienda en el PIDESC y la CDN

El PIDESC en su articulo 11.1 reconoce el derecho de toda persona a la
vivienda adecuada en el marco del derecho a un nivel de vida adecuado
para ella y su familia®’

La CDN aborda el derecho a la vivienda en uno de sus articulos, el 27.3%
en el que los Estados reconocen el deber de apoyar a los padres,
madres y/o cuidadores para hacer efectivo ese mismo derecho, el de un
nivel de vida adecuado, para lo cual proporcionara asistencia material y
programas de apoyo, particularmente respecto a la nutricién, el
vestuario y la vivienda. El articulo 16 aborda el derecho del nifho a no
sufrir injerencias arbitrarias en su vida privada, incluido su domicilio.

Ambos tratados de derechos humanos cuentan con comités especificos
que, ademas de hacer un seguimiento periédico de la situacion pais por
pais del conjunto de los derechos, desarrollan, a través de
observaciones generales, tematicas concretas con recomendaciones y
orientaciones sobre estos derechos.

En el caso de la vivienda el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales ha aprobado dos observaciones generales especificas sobre
este tema, la nUmero 4 sobre el derecho a la vivienda y la 7*° en relacion
con los desalojos forzosos. Por su parte, el Comité de los Derechos del
Nino ha abordado el derecho a la vivienda en algunas de sus
observaciones sobre otras tematicas, por ejemplo, la Observacion
general numero 21 (2017), sobre los ninos en situacion de calle,
recuerda la obligacion de los Estados de prestar asistencia a los padres
y madres para “la mejora del acceso a una vivienda adecuaday a
oportunidades de generacién de ingresos para las familias’, hace un
recordatorio de las condiciones de una vivienda adecuada definidas por
el Comité de DESC, y pone el acento sobre el especial impacto en los
ninos y ninas de los desalojos forzosos.

En la reciente Observacidon general numero 26 del Comité de los
Derechos del Nino sobre medio ambiente se incide nuevamente en el
derecho a la vivienda desde tres perspectivas. Por un lado, identificando
un medio ambiente limpio, saludable y sostenible como un requisito
previo al derecho a un nivel de vida adecuado, incluida la vivienda
adecuada. En segundo lugar, desarrolla el deber de los Estados de
garantizar el acceso a una vivienda digna de todos los ninos y ninas,
incluidos los refugiados®. Por ultimo, insiste en la proteccion de los
ninos respecto a los desalojos forzosos, que no deben producirse sin
una alternativa adecuada.
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47. PIDESC Articulo 11.1 “Los Estados partes
en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia”

48. CDN Articulo 27.3 “Los Estados partes, de
acuerdo con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptaran medidas
apropiadas para ayudar a los padres y a otras
personas responsables por el nifo a dar
efectividad a este derecho y, en caso
necesario, proporcionaran asistencia material
y programas de apoyo, particularmente con
respecto a la nutricion, el vestuario y la
vivienda!”

49. Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, Observacion general num. 4
(1991) El derecho a una vivienda adecuada
(parrafo 1 del articulo 11 del Pacto) y
Observacion general num. 7 (1997) sobre el
derecho a una vivienda adecuada: los
desalojos forzosos.

50. Una vivienda que debe ser sostenible,
resistente, libre de contaminacion, con
fuentes de energia seguras y sostenibles, con
acceso al agua potable e instalaciones de
saneamiento, libre de mohos y humos, sin
hacinamiento y en un entorno seguro.
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FUNDACION

SECRETARIADO GITANO

El chabolismo, reflejo de
una de las formas mas
extremas de pobreza
infantil y vulneracion de
derechos

«Y, sin embargo, el dato mas
destacable es que la poblacion
predominante en los
asentamientos son ninas, ninos y
adolescentes. Un dato
especialmente relevante porque
muestra el enorme impacto de esta
situacion de vulnerabilidad en la
infancia. En concreto, la mitad de
las personas que viven en los
asentamientos son menores de 16
anos».

51. En concreto Ben Djazia y Bellili c. Espana
(E/C.12/61/D/5/2015).

Observaciones y comunicaciones a Espana

Estos mismos Comités han hecho repetidas menciones en sus
observaciones concretas a Espana, tanto en forma de observaciones
finales a los informes periédicos como en los dictamenes en respuesta
a las comunicaciones individuales.

Por ejemplo, en el caso del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, de nueve dictdmenes emitidos sobre el derecho de la
vivienda en Espana, siete afectan a la infancia y en seis casos se
concluye que existio violacion de derechos, en general por la falta de
garantias en procesos de desalojo, por no proveer soluciones
alternativas de alojamiento o por no realizar un examen de
proporcionalidad de la medida antes de tomar la decision. De los 196
casos de comunicaciones pendientes de resolucidon por el Comité, 151
se refieren a Espana, y al menos 110 afectan a familias y a madres solas
con ninos en casos de desahucio, es decir un 72,8%.

El Comité de los Derechos del Niio, por su parte, hizo dos referencias a
la vivienda en sus observaciones finales a Espana, también de 2018. La
primera, incluye el derecho a la vivienda entre los afectados por el
impacto de las politicas de austeridad en la inversidon publica en la
infancia, especialmente en los colectivos mas vulnerables. En la
segunda, muestra su preocupacién por los casos de “nifos que viven
en barrios marginales y en viviendas deficientes en algunas
Comunidades Auténomas, particularmente ninos romanies y ninos de
origen migrante, asi como los casos de desahucio de familias con
ninos” La recomendacién del Comité en este caso es que “mejore la
prestacion de servicios basicos y de vivienda y fortalezca el apoyo a las
familias que se enfrentan al desahucio por dificultades financieras”
haciendo referencia a uno de los dictamenes del Comité del PIDESC?'.

De cara al préximo periodo de revision, en 2024, el Comité de los
Derechos del Nino ha preguntado a Espana por las medidas adoptadas
respecto a esta Ultima recomendacion y le pide expresamente
informacion sobre las medidas adoptadas para “velar por que todos los
nifios tengan acceso a una vivienda adecuada, al suministro de energia,
especialmente en los asentamientos, y poner fin a todos los desalojos
de familias con nifos a cargo hasta que se encuentren viviendas
alternativas”

Mas directos y contundentes son los analisis mas recientes realizados
por Relatores Especiales de Naciones Unidas en Espaia en relacion con
la pobreza y la vivienda. El Relator Especial sobre la extrema pobreza y
los derechos humanos en su visita a Espana de 2020 identifico la
necesidad adoptar medidas globales y creativas que alivien la crisis de
vivienda en respuestas a los principales problemas relacionados con la
pobreza que requieren actuaciones urgentes.

En enero de 2023 los relatores especiales de Naciones Unidas sobre
extrema pobreza y sobre una vivienda adecuada realizaron una
Declaracion conjunta previa a la aprobacion de la Ley sobre el derecho a
la vivienda. En ella, entre otros muchos aspectos, pedian que la Ley
(entonces en fase de proyecto) reforzase los aspectos relacionados con
la discriminacién en el acceso a la vivienda “con independencia de su
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nacionalidad, de si son menores o mayores de edad o de si disfrutan o
no de residencia legal” o que se estableciesen disposiciones adicionales
para proteger a determinados grupos vulnerables que tienen
dificultades especiales para acceder a una vivienda adecuada, entre
otros los ninos, ninas y adolescentes.

El derecho a la vivienda en Espana

El derecho a la vivienda en Espana no figura entre los derechos
reconocidos como fundamentales en la Constitucion (es decir, aquellos
derechos que por su importancia son directamente exigibles ante los
poderes publicos o los tribunales), sino como uno de los “principios
rectores de la politica social y econdmica” reflejado en el articulo 47, es
decir, que su aplicacién dependera de las leyes y normativas que los
desarrollen, que deben ser promovidas por los poderes publicos.

En todo caso, la reciente Ley 12/2023 por el derecho a la vivienda
asume como objeto de la propia ley “el cumplimiento de los deberes
constitucionales relacionados con la vivienda y, en particular, el derecho
a acceder a una vivienda digna y adecuada y al disfrute de la misma en
condiciones asequibles, atendiendo al cumplimiento de lo dispuesto en
los instrumentos internacionales ratificados por Espana”

En esta Ley no hay un abordaje especifico y separado de los nifos,
ninas y adolescentes como sujetos con especiales necesidades y
derechos, aunque si se los menciona en algunos casos como individuos
o como miembros de hogares que precisan una especial atencion. Por
ejemplo, respecto a la habitabilidad de las viviendas (articulo 2 de la
Ley) se indica que debe ponerse “especial atencion a las necesidades de
los menores, para quienes la vivienda constituye ademas un espacio
fundamental de desarrollo, seguridad y cobijo, y como base para el
efectivo ejercicio de derechos y libertades®?”

PROVIVIENDA

Derechos Humanos e
infancia en los
procedimientos de pérdida
de vivienda habitual

«Estas modificaciones [en la Ley
por el derecho a la viviendal,
aungue avanzan en la concrecion
de las situaciones de vulnerabilidad
socioeconémica, N0 suponen un
verdadero cumplimiento de la
normativa internacional. Es asi,
puesto que, los ninos, las ninas vy la
adolescencia se quedan de nuevo
en un segundo plano tanto en el
procedimiento judicial como en la
actuacion de las administraciones
publicas, dado que no se establece
un mecanismo para escucharlos y
tener en cuenta su opiniény.

52. En:
https://www.boe.es/eli/es/I/2023/05/24/12/con

ASOCIACION BARRO

Derechos vulnerados:
la infancia de la Canada
Real Galiana

«La poblacion vive con la
percepcion diaria de pérdida del
control sobre sus vidas, de temory
ansiedad constantes, en un estadio
vacio de la indefension que han
aprendido y sobre todo viviendo en
la precariedad, para comer, convivir,
estudiar... los derechos humanos
elementales parecen ser un
privilegio del cual pueden gozar
libremente los ciudadanos que
viven fuera del asentamiento mas
grande de Europa.».
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53. En:
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabita
tmexico/Nueva-Agenda-Urbana-llustrada.pdf
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Este concepto de “especial atencion” (relevante, pero indeterminado,
pues no se define en qué medidas concretas se traduce) aparece a lo
largo de la Ley en varias ocasiones referido a hogares con ninos, ninas
y adolescentes, por ejemplo, en ambitos como la accesibilidad, los
planes estatales de vivienda, el acceso a los parques publicos de la
vivienda o en los procedimientos de desahucio. Es también relevante
la mencién que se hace, dentro de las situaciones de especial
vulnerabilidad, a las personas menores de edad en situacion de
pobreza y a los jovenes ex tutelados; o la inclusidn de los hijos e hijas
en la definicion de vulnerabilidad econdmica y en el calculo de la renta
que debe tenerse en cuenta en los casos de procesos de desahucio.

La vivienda y la infancia en las metas y
estrategias internacionales y nacionales

Junto con el marco internacional de derechos humanos y una referencia
basica a la normativa a nivel nacional, se hace también imprescindible
hacer un repaso a algunas de la metas nacionales e internacionales
respecto a la vivienda.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas
ponen el foco en la vivienda en la meta 1 del ODS 11, que propone
garantizar, antes de 2030, el acceso a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales. Esta
meta se mide a través del indicador que refleja la proporcién de la
poblacion urbana que vive en barrios marginales y asentamientos
informales o en viviendas inadecuadas.

El desarrollo de los ODS en la Agenda 2030 espafnola persigue objetivos
como garantizar la proteccion de las familias vulnerables en situacion
de pobreza energética ante situaciones de impago, alcanzar la media
europea del parque de vivienda publica o garantizar el acceso a la
vivienda en alquiler.

ONU Habitat, a través de su Plan Estratégico de 2020 a 2023 y su Nueva
Agenda Urbana 2021 pone también el acento en los barrios marginales,
la vivienda, los desalojos forzosos o la equidad en el acceso a la
vivienda adecuada. En relacion con la infancia recalca la importancia de
facilitar la inclusién y participacion de los ninos en el entorno urbano
para evitar la discriminacion, y en el desarrollo de politicas y enfoques
habitacionales integrados que tengan en cuenta la edad y el género: “La
seguridad y las necesidades de las nifias y nifos se deberian incorporar
en todos los aspectos de la planificacion y el desarrollo urbano®”.

En el contexto de la Unidn Europea, el principio, el 11 del Pilar Europeo
de Derechos Sociales, a la asistencia y apoyo a los ninos y ninas, pone el
acento en el acceso a la educacidon y en el “derecho a la proteccion
contra la pobreza. Los ninos procedentes de entornos desfavorecidos
tienen derecho a medidas especificas destinadas a promover la igualdad
de oportunidades” A su vez, el principio 19 del Pilar Europeo de Derechos
Sociales se centra en “Vivienda y asistencia para las personas sin hogar”
para garantizar el acceso de las personas necesitadas a viviendas
sociales o ayudas a la vivienda de buena calidad.
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Es en el marco de la Garantia Infantil Europea (GIE) donde ambos
principios se encuentran. Esta Recomendacién del Consejo de la UE se
ubica en el marco del Pilar Europeo de Derechos Sociales y tiene como
objetivo principal que todos los paises de la UE garanticen a todos los
ninos ninas y adolescentes en situaciones vulnerables:

a) un acceso efectivo y gratuito a la educacion infantil y atencion a la
primera infancia de alta calidad, a la educacién y las actividades
escolares, a una comida sana, como minimo cada dia de escuela, y

a la asistencia sanitaria;

b) un acceso efectivo a una alimentacion sana y a una vivienda

adecuada.

Como es facil apreciar, en el caso de la vivienda no se habla de
gratuidad, como respecto a otros bienes y servicios, sino solo de acceso

efectivo.

La GIE reconoce la estrecha relacion entre los bajos ingresos familiares,
la condicion de personas migrantes o de minorias étnicas y los riesgos
relacionados con la vivienda (sobrecarga en los gastos, hacinamiento,
privacion material), y que la vivienda es clave “para abordar la
exclusién social de los ninos y reducir al minimo el riesgo de que
carezcan de hogar” Junto con este enfoque la GIE, en el ambito de la
vivienda, incluye también aspectos relacionados con los ninos y ninas
en acogimiento residencial, promoviendo soluciones alternativas y
facilitando la desinstitucionalizacidon y la vida independiente cuando

salen del sistema de proteccion.

EL ACCESO EFECTIVO A UNA VIVIENDA
ADECUADA EN LA GARANTIA INFANTIL EUROPEA

VIVIENDA ADECUADA

10. Con el fin de garantizar a los
ninos necesitados un acceso
efectivo a una vivienda adecuada,
se recomienda a los Estados
miembros:

a) garantizar el alojamiento
adecuado de los nifos sin hogar y
sus familias, un traslado rapido
desde los alojamientos temporales
a una vivienda permanente y la
prestacion de los servicios
sociales y de asesoramiento
pertinentes;

b) evaluar y revisar, en caso
necesario, las politicas nacionales,
regionales y locales en materia de
vivienda, y actuar para garantizar
que se tengan debidamente en
cuenta los intereses de las familias
con ninos necesitados, incluidas
medidas de lucha contra la
pobreza energética y de
prevencion del riesgo de
situaciones de carencia de hogar;
dicha evaluacion y revisién
también deben incluir politicas de
vivienda social o de ayudas para la
vivienda, asi como subsidios de
vivienda, y mejorar aun mas la
accesibilidad para los ninos con
discapacidad;
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c) facilitar un acceso prioritario y
oportuno a viviendas sociales 0 a
las ayudas para la vivienda a los
ninos necesitados y sus familias;

d) a la hora de acoger a ninos en
un centro o en un hogar de
acogida, tener en cuenta el interés
superior del nino, asi como su
situacion general y sus
necesidades individuales;
garantizar la transicién de los
ninos desde centros de acogida u
hogares de acogida hasta una
atencion local y en la familia de
calidad, y ayudarlos a alcanzar una
vida independiente y la
integracion social.
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54. En:
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derecho
s-sociales/infancia-y-
adolescencia/docs/PlanAccion_MAS.pdf

55. En:
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derecho
s-sociales/infancia-y-
adolescencia/PDF/Estadisticaboletineslegislaci
on/Estrategia_Estatal_Derechos_InfanciayAdol
escencia.pdf

En el Plan de Accion Estatal para la Implementacion de la Garantia
Infantil Europea (2022-2030)%, la herramienta de implementacién de la
GIE a nivel nacional, se plantean como retos relacionados con vivienda
y la infancia vulnerable los siguientes:

e Garantizar una vivienda asequible.

e Garantizar el acceso asequible a suministros y equipamientos
basicos (energia, agua, saneamiento, etc.).

* Mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas.

* Reducir el impacto de riesgos y emergencias (ej. desahucios o cortes
de suministro).

e Erradicar las viviendas inseguras, los asentamientos segregados y el
chabolismo.

* Mejorar la coordinacién entre los servicios sociales y el sector de
vivienda para detectar y cubrir necesidades reales de los nifos, ninas
y adolescentes.

En otra de las herramientas clave para las politicas de infancia a nivel
nacional, la Estrategia Estatal de Derechos de la Infancia y la
Adolescencia (2023-2030), se establecen lineas de accion relacionadas
con la vivienda, coherentes con el Plan de la Garantia Infantil Europea.
En concreto en el area estratégica 3%: Fortalecer el Desarrollo Integral y
Equitativo de los Nifos, Nifas y Adolescentes en un Entorno Saludable.
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D.
POLITICAS DE
VIVIENDA E INFANCIA

Un analisis en diferentes niveles de la
administracion revela que la infancia esta
generalmente invisibilizada en los planes y
politicas de vivienda.

¢Como se trasladan el derecho a la vivienda de nifos y ninas a las
politicas? Este apartado esta basado en una revisidn de las politicas y
programas relevantes a nivel nacional, autonémico y local
desarrollados por las administraciones publicas en relacion con el
acceso a una vivienda adecuada.

Aunque el ejercicio de revisién no ha pretendido ser una exploracion
exhaustiva de cada programa o iniciativa, si constituye una muestra
abundante en todo el territorio. Se ha profundizado en el ambito
nacional, autonédmico y local en todo el Estado intentando abordar una
muestra representativa de cada territorio, y tratando de ejemplificar de
qué manera operan los programas que relacionan vivienda, infancia y
pobreza infantil en los distintos niveles administrativos. El andlisis se
basa en datos proporcionados por organismos y organizaciones tanto
gubernamentales como no gubernamentales.

En el analisis de la distribucién de recursos y politicas sobre infancia y
vivienda en Espana, es relevante considerar la complejidad de la
gobernanza multinivel pues estamos ante un caso fuertemente
descentralizado. Para ello es importante tener en cuenta que la
competencia en materia de vivienda en Espafa la asumen basicamente
las Comunidades Auténomas y las Ciudades Autonomas de Ceuta y
Melilla. El Estado y, en particular el Ministerio de Vivienda y Agenda
Urbana, promueve la cooperacion entre ministerios y administraciones,
incluidas las locales, desarrolla la normativa basica (Ley por el derecho
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56. Recomendaciones para la Implementacion
de la Garantia Infantil Europea en Espana
desde el Ambito Local (UNICEF Espana, 2022).

En:

https://ciudadesamigas.org/documentos/reco
mendaciones-garantia-infantil-europea-local/
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a la vivienda) y el Plan estatal de acceso a la vivienda, con su respectiva
financiaciéon a las comunidades autbnomas®.

Las entidades locales no tienen excesivas competencias sobre esta area
de actuacion. Sin embargo, algunas complementan las politicas de
vivienda implementadas y gestionadas a nivel regional y estatal con sus
programas de vivienda, solo la promocion de alojamientos alternativos
y de emergencia en la lucha contra el sinhogarismo se considera ambito
de actuacion esencialmente municipal.

Algunos aspectos destacados del analisis
de politicas de vivienda en clave de infancia

Como resultado de la revision, es interesante destacar algunos
hallazgos generales:

* Los planes de vivienda no se asocian en general con la infancia y sus
derechos, no vinculan vivienda con la pobreza infantil. Por ejemplo,
en el Plan Estatal de acceso a la vivienda, no se menciona a los ninos
o la infancia en ninguna ocasion, solo se refiere a los “hijos” en
contextos de victimas de violencia de género o terrorismo.

e La vivienda no aparece en los planes operativos del Fondo Social
Europeo Plus consultados en relacion con la Garantia Infantil
Europea.

¢ Los planes de infancia autondmicos y locales no contemplan
objetivos o lineas de actuacién que hagan alusion a la vivienda (con
pocas excepciones).

* Leyes de vivienda o acceso a la vivienda que no contemplan a la
infancia y sus derechos. En ocasiones si contemplan la prioridad de
las familias con nifos en asignaciones de viviendas publicas y
ayudas al alquiler, o una atencion especial en situaciones de riesgo
de desahucio.

Sin embargo, algunos de esos planes, politicas y programas de
vivienda si se han detectado lineas de actuacion que se consideran
interesantes desde el punto de vista de la infancia como, por ejemplo:

* Ayudas especificas para jovenes ex tutelados.

* Ayudas locales para suministros y/o alquiler enfocadas a familias
con ninos.

* Leyes de infancia que si citan la vivienda a la hora de contemplar las
necesidades de los ninos y ninas.

e Subvencion del IBl a familias monoparentales y otros tipos de
hogares.
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* Planes de vivienda con objetivos de infancia y adolescencia, de
proteccién de menores en los desahucios, o propuestas de mecanismos
de garantia de alojamiento de familias con personas menores de edad.

* Acciones de ONG, mas integrales de intervencion con la familia en
colectivos vulnerables e incluye vivienda y suministros.

e Acciones de accesibilidad para hijos e hijas con discapacidad.

* Medidas orientadas a favorecer la emancipacion y la formacion de
nuevas familias.

® Coordinacién planes de familia y vivienda.

* Prestaciones especiales para vivienda para personas menores de
edad, intermediacion y proteccién en desahucios.

¢ Inclusion de los nifios y nifas en los baremos para solicitar el acceso a
vivienda protegida u otros recursos habitacionales.

Como se ha podido observar a través del barrido de politicas publicas a
nivel regional y local que se ha realizado para este informe, queda mucho
trabajo por hacer para combatir de una manera adecuada la exclusion
residencial de la poblacion infantil y garantizar su derecho a la vivienda.

Ademas, algunos de los problemas mayoritarios que tienen estos planes
y politicas de vivienda y servicios sociales son que, por un lado, en
ocasiones son genéricos con sus medidas y necesitan una mayor
especificidad y, por otro lado, en gran parte de los programas estudiados
la poblacidon infantil no es objetivo expreso de los programas.
Habitualmente, este grupo poblacional es afectado indirectamente por
estas politicas, ya que son destinadas a familias, y los ninos y ninas solo
figuran como una variable de la vulnerabilidad familiar pero no se les
considera como sujetos del derecho a una vivienda adecuada. Dos
ejemplos de distintos enfoques que hemos encontrado en el andlisis:

Enfocado en los nifilos mas vulnerables, como el del Ayuntamiento de
Sevilla, con un programa de reduccién de factores de exclusion de
ninos y ninas residentes en zonas especialmente vulnerables. Ubicado
dentro del programa de chabolismo de los servicios sociales, es
identificado como un buen ejemplo al intentar resolver un problema
clave de una ciudad como Sevilla, con varios focos de vulnerabilidad,
y con especificidad hacia la poblacion menor de edad.

Impacto en los nifios y nifias de politicas e iniciativas generales sobre
vivienda en Barcelona: durante los ultimos anos, en Barcelona se ha
priorizado el tema de la vivienda como una de las cuestiones clave
sobre las que hay que actuar, tanto en la ciudad como en su extensa
area metropolitana, donde se acumulan grandes desigualdades. Un
ejemplo es el Servicio de Intervencion en la Pérdida de la Vivienda y
Empleo (SIPHO) que ofrece acompanamiento a las unidades de
convivencia afectadas por un proceso de desahucio. Hasta 2023 habia
ayudado 31.000 personas, y en el 47% de los casos abordados incluia
ninos, ninas o adolescentes.
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57. Walliser, A; Uceda, P. et al. (2023).

58 Recomendaciones para la Implementacién
de la Garantia Infantil Europea en Espana
desde el Ambito Local (UNICEF Espana, 2022).

59. Ibid.

Una de las principales conclusiones del trabajo del equipo de la
Universidad Complutense de Madrid® para este informe es que
existen pocas politicas en el ambito de la vivienda que se dirijan o
consideren especificamente a los menores de 18 anos como

interesados directos o como beneficiarios finales. El término pobreza
infantil o exclusién social de la infancia raramente aparece en las
politicas y planes de vivienda.Y, a su vez, tampoco se suele hacer
referencia a la vivienda en los planes y estrategias de infancia en los
distintos niveles territoriales®.

Para visibilizar a los nifios, ninas y adolescentes en estas politicas es
necesario establecer medidas concretas que se refieran al problema
de la pobreza residencial de la poblacion infantil a través de
actuaciones definidas y acotadas y que garanticen su participacion.

FACTORES DE EXITOY OBSTACULOS
EN EL AMBITO LOCAL

En un informe del Ciudades
Amigas de la Infancia®® con
recomendaciones para la
implementacién de la Garantia
Infantil Europea en su dimension
local, se identificaron algunos de
los factores de éxito y los
obstéaculos para el desarrollo del
acceso efectivo a la vivienda de

los ninos y ninas mas vulnerables.

COMO FACTORES DE EXITO:

¢ | a cooperacion con entidades
sociales y sin animo de lucro.

¢ | a proximidad de los centros
de servicios sociales
municipales y comunicacién
cuidada con las familias
afectadas que permita la
deteccion rapida de los casos
de exclusioén residencial.
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e La atencion a la salud mental
de los y las ninos, ninas y
adolescentes que sufren la
posible pérdida de vivienda o
un realojo.

unicef@®

para cada infancia

COMO OBSTACULOS:

® | a escasez o inexistencia de
parque publico de viviendas de
alquiler, sobre todo en el
ambito rural y en los
municipios medianos o
pequenos.

'de la Garantla Infantll Europea

? en Espana desde el Amblto Local %

¢ | a falta de iniciativas dirigidas
a la inclusion y bienestar
psicologico de los ninos, ninas
y adolescentes en situaciéon de
exclusion residencial.

unicef &

e L as dificultades al
empadronamiento,
especialmente en familias de
origen migrante.

VIVIENDA, POBREZAYY DERECHOS DE INFANCIA



6.

CONCLUSIONES
Y PROPUESTAS

Reducir la pobreza infantil pasa por priorizar
las politicas de vivienda, incluyendo en ellas a
la infancia, y en especial a la mas vulnerable,
en linea con la Garantia Infantil Europea.

CONCLUSIONES

La vivienda se constituye como una dimension principal
de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes.
Un derecho en si mismo y una precondicion para el
adecuado ejercicio de otros derechos.

La vivienda es un problema social cada vez mas
acuciante con consecuencias para grupos muy
amplios de la poblacion, pero con un especial impacto
en los ninos y los hogares con ninos mas vulnerables,
como indican de los datos disponibles. La vivienda
actla en estos casos incrementando el volumeny la
intensidad de la pobreza infantil y limitando la
disponibilidad de recursos en los hogares para otros
bienes y servicios clave para el desarrollo y el
bienestar de la infancia. Las condiciones no adecuadas
de las viviendas, en sentido amplio, tienen también
impactos a corto, medio y largo plazo sobre la vida de
ninos y ninas, en su salud fisica y mental, en su
educacidn, en sus relaciones con la familia e incluso en
su exposicion a la violencia, y condicionan sus
oportunidades futuras.
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Las politicas de proteccion social en vivienda son
insuficientes en términos generales y tienen una
escasa mirada a las realidades de los ninos y ninas,
que ven vulnerados sus derechos a consecuencia de
la falta de una vivienda adecuada. Un problema que
requiere politicas que lo aborden de manera directa y
considere a los ninos, ninas y adolescentes como
sujetos activos de las politicas, no solamente como
miembros ‘menores’ de un hogar.

Es necesario, por tanto, priorizar las politicas de acceso
y estabilidad residencial, incluyendo en ellas en un
lugar relevante a la infancia, y en especial a la mas
vulnerable, en la linea de la Garantia Infantil Europea.
No es un tema solo de bienestar y derechos de la

infancia, sino que apela al conjunto de la sociedad y de
las familias presentes y futuras, que encuentran en la
vivienda un obstaculo fundamental para el desarrollo
de sus proyectos vitales, entre ellos la crianza.

La propia Garantia Infantil Europea o el desarrollo de
la Ley por el derecho a la vivienda pueden ser
oportunidades para el desarrollo de normativas y
politicas mas comprometidas con la infancia y con las
familias con ninos y ninas.

UNICEF | 45




6. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

PROPUESTAS

1 . Impulsar, reforzar y dotar de recursos las
medidas en el ambito de vivienda del Plan Estatal
para la Implementacion de la Garantia Infantil
Europea, para poder alcanzar las metas y objetivos
propuestos:

a. Incremento de la vivienda publica, poniendo
especial énfasis en aumentar el parque publico de
vivienda social en régimen de alquiler, priorizando
el acceso a familias con ninos, nifas y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad.

b. Ayudas para garantizar el acceso a una vivienda
digna y adecuada, mediante transferencias
monetarias a las familias en situacion de
vulnerabilidad con ninos, ninas y adolescentes a
cargo.

c¢. Ayudas a la rehabilitacion y el acondicionamiento de
las viviendas y entornos degradados en zonas de alta
concentracion de familias con bajo nivel de renta.

d. Prohibicién de los desahucios para hogares con
ninos, ninas y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad si no existe una alternativa
habitacional digna.

e. Programas de erradicacién del chabolismo y la
infravivienda y de transicion a una vivienda
normalizada, haciendo especial énfasis en las
familias vulnerables con ninos, ninas y
adolescentes.

f. Dotacion de recursos de habitabilidad a
asentamientos chabolistas mientras no sean
erradicados, garantizando el acceso a agua, luz,
limpieza y saneamiento, acompanamiento, etc.

g. Ayudas publicas para garantizar los suministros
basicos (electricidad, agua potable, gas e
internet), a las familias con hijas e hijos a cargo en
situaciéon de vulnerabilidad reduciendo el riesgo
de cortes de servicio.

h. Mejora de los equipamientos urbanos, espacios
de juego, parques y zonas verdes, especialmente
en areas que necesiten regeneracion urbanay
aquellas del &mbito rural en desventaja.

i. Elaboracion y/o regulacién de los estdndares que
han de cumplir los espacios fisicos en los que
desarrolla su vida la infancia, y adaptacion de las
instalaciones a los mismos.
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2. Asegurar que la ampliacion del parque publico

permanente de vivienda en alquiler reuna las
condiciones adecuadas para familias con nifios y
niinas, por ejemplo, respecto al tamano, ubicacion,
espacios adecuados para el juego y el estudio, la
accesibilidad fisica y la disponibilidad de servicios
adecuados en su entorno.

3. Mejorar los datos, la investigacion y el

conocimiento sobre dénde y co6mo viven los ninos,
ninas y adolescentes incluyendo su vivienda y su
entorno inmediato, incorporando la participacién
infantil en los analisis, especialmente la de la
infancia mas vulnerable. Identificar en las
estadisticas oficiales el nUmero de ninos, ninas y
adolescentes afectados por las situaciones de
desahucio.

4. Desarrollar en medidas concretas el concepto

de “especial atencion” a “las familias, hogares y
unidades de convivencia con menores a cargo’,
que aparece en varios articulos de la Ley 12/2023
por el derecho a la vivienda, e incorporarlas a las
normas, las estrategias y las politicas nacionales,
autonomicas y locales de vivienda. En concreto
medidas para:

- Asegurar la habitabilidad de las viviendas.

- Proteger la estabilidad y la seguridad juridica en
la tenencia.

- Ampliar la oferta de vivienda para colectivos
vulnerables y fomentar la vivienda a precios
asequibles.

- Incorporar a las familias y hogares con nifios en
la planificacion, con el fin de facilitar el ejercicio
efectivo del derecho a la vivienda.

- Dotar adecuadamente los programas de ayudas a
la vivienda poniendo “especial atencion” en los
hogares con ninos y ninas.

5. Elaborar y adoptar herramientas de analisis del
interés superior del nifio en la normativa, las
politicas, las estrategias de vivienda y el diseho de
las ayudas, tanto a nivel nacional como
autondmico y local de manera que los nifos, ninas

y adolescentes sean actores presentes y activos en
los mismos. En concreto incluir criterios unificados
en la valoracion de la vulnerabilidad social que
contemplen la situacion y las necesidades de los
ninos y ninas en los procedimientos judiciales, y
que garanticen el derecho de los ninos a ser
informados y escuchados en los procedimientos de
desahucio.

6. Desarrollar una Estrategia estatal de

erradicacion de asentamientos chabolistas y de
infravivienda, con pleno respeto de las garantias
legales y los derechos fundamentales de las
personas residentes, asegurando una alternativa
habitacional digna y un proceso de inclusion
social. Garantizar los derechos de la infancia y
adolescencia presente en los asentamientos,
acorde a la legislacion y recomendaciones
nacionales e internacionales, creando un espacio
de coordinacién eficaz entre los agentes
implicados.

7. Garantizar activamente el acceso a un

empadronamiento libre de obstaculos que permita
el acceso pleno a los servicios de salud, educacién y
servicios sociales de los ninos y las familias
migrantes. El empadronamiento, ademas de una
obligacion legal, un documento fundamental para la
regularizacion de cara a demostrar su arraigo en
funcion del tiempo que han vivido en nuestro pais.

8. Implementar y reforzar politicas que prevengan

la situacion de sinhogarismo en aquellos y aquellas
jévenes que provienen del sistema de proteccion de
menores y que se ven abocados a acudir al sistema
de atencion a las personas sin hogar cuando
cumplen la mayoria de edad.

9. Ofrecer soluciones habitacionales seguras para

la infancia beneficiaria de proteccién internacional,
dando prioridad a las viviendas unifamiliares.
Eliminar la clausula del Manual de Gestién del
programa de acogida de proteccion internacional
que insta a la vivienda compartida y ajustar la
cuantia del alquiler a la realidad del mercado local.
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VULNERABILIDAD,
INFANCIAY VIVIENDA:
LA EXPERIENCIA DE
LAS ORGANIZACIONES

Como afecta a ninos, ninas y adolescentes, en diversas situaciones
de vulnerabilidad, la ausencia de una vivienda adecuada

La infancia en nuestro pais enfrenta situaciones de
extrema vulnerabilidad también asociadas a su
derecho a una vivienda adecuada. En el presente
capitulo se ha contado con la generosa colaboracion
de diferentes organizaciones especializadas que han
bridado su analisis de diferentes realidades que sufre
nuestra infancia y que interpelan a instituciones de
ambito estatal, autonomico, local, y a toda la
ciudadania. Si bien es cierto que no quedan recogidas
todas las vulneraciones relacionadas con la vivienda
que sufren ninos, ninas y jévenes en este ambito en
Espana, si al menos es nuestra intencién poner el foco
en situaciones especialmente enquistadas en el
tiempo y que se siguen produciendo,
sorprendentemente en nuestros pueblos y ciudades.

La denuncia de estas situaciones apunta al enfoque
de derechos que nos enseia la CDN: el conjunto de
derechos de las personas menores de edad debe
entenderse de forma interdependiente e indivisible.
Todos y cada uno de los derechos de los que cada
nino y cada nina es titular se entienden de manera
conjunta y en relacidon unos con otros, como se
desarrolla en este informe. Pero merece la pena hacer
una mencion especial al derecho a la participacion.
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Las condiciones de inseguridad en la tenencia de la
vivienda o la propia ubicacion de la misma dificultan
sobremanera las condiciones individuales y
colectivas necesarias para el ejercicio del derecho a
la participacion en los diferentes espacios en los que
deben ser protagonistas, como la escuela o el
municipio. La situacion social y fisica de aislamiento
que sufren los ninos y ninas en situaciones
especialmente vulnerables, en asentamientos
agricolas, por ejemplo, compromete su derecho a ser
escuchados, les imposibilita crecer con un sentido de
la pertenencia a la comunidad local y, en definitiva,
ataca a la convivencia y a la cohesion social de estos
municipios.

UNICEF Espana agradece todas estas
colaboraciones y alza su voz junto a
estas organizaciones para defender el
derecho de todos nuestros ninos, ninas y
adolescentes a una vivienda adecuada
en todo el territorio espanol




ASOCIACION PROVIVIENDA

Derechos humanos e infancia en los
procedimientos de pérdida de vivienda habitual

Antes de que entrase en vigor la Ley 12/2023, de 24 de
mayo, por el derecho a la vivienda, la Asociacion
Provivienda publicé el informe “Derechos humanos,
infancia y vivienda: una aproximacion juridica”
(Provivienda, 2022). Un estudio sobre si habia
cumplimiento de los estandares internacionales en la
normativa vigente en el Estado espanol, por las
Administraciones Publicas (AAPP) y el Poder Judicial
en los procedimientos de pérdida de vivienda habitual
en la que residen ninos, ninas y adolescentes.

En este Informe, se propusieron una serie de
recomendaciones orientadas a la ejecucion de los
parametros internacionales en relacién con la
vivienda y los derechos de la infancia. Por ello, en
este texto, se identificara si con la promulgacién de
la nueva Ley 12/2023 por el derecho a la vivienda se
han incorporado los ajustes necesarios para dar
cumplimiento a lo establecido en la normativa
internacional.

Un cambio significativo identificado en la nueva
norma es que el concepto de vulnerabilidad social
y/o econdmica del articulo 441.5 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil (LEC) ha sido desarrollado en el
articulo 441.7 de la LEC para los procedimientos de
pérdida de vivienda por expiracion de plazo, impago
de la renta, desahucio precario, tutela sumaria de la
recuperacion de la posicion y de recuperacion de la
posesion por el legitimo propietario que tenga
inscrito su derecho en el registro de la Propiedad
(estos tres ultimos son procedimientos de ocupacion
sin titulo legal).

Asi, el articulo 441.7 establece los parametros para
considerar cuando se puede apreciar que hay
vulnerabilidad econdmica y vulnerabilidad social en
la unidad familiar. En cuanto a la vulnerabilidad
econdmica, establece que se apreciara si el importe
de la renta mas los gastos de suministros superan el
30% de los ingresos si los ingresos de la unidad
familiar no alcanzan tres veces el IPREM.

Este indice se vera incrementado en un 0,3 por hijo que
forme parte de la unidad familiar y 0,35 veces el IPREM
por cada hijo en familias monoparentales o por cada
hijo con discapacidad igual o superior al 33 por ciento.

Si bien es cierto que estas directrices se introdujeron
por primera vez en el Real Decreto 11/2020, de 31 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econdmico para
hacer frente al COVID-19 y sus sucesivas
modificaciones, este indice se ha incrementado en 0,2
respecto a lo recogido en la normativa anterior
proveniente de dicho “escudo social”

Tal cual se ha plasmado aqui, el término utilizado por
la ley es “hijo’; por lo que no sabemos si sera
aplicable cuando el niino, la niia o adolescente no
sea “hijo” de las personas encargadas de su tutela o
cuidado, por ejemplo, cuando esté a cargo otro
familiar que no se su madre o padre.

Provivienda analiza si la nueva
Ley de Vivienda incorpora las
indicaciones establecidas en la
normativa internacional

En cuanto a la vulnerabilidad social, el nuevo
articulado establece que el Juzgado “podra
considerar” el hecho de que haya personas
dependientes, entre las que se encuentra “por razon
de edad” (articulo 2 de la Ley 39/2006), en el seno de
la unidad familiar para evaluar si existe
vulnerabilidad social. Esto deja al libre albedrio del
Juzgado para considerar o no la existencia de
vulnerabilidad social por el hecho de que haya ninos,
ninas y adolescentes en la vivienda.

Otro de los cambios introducidos, pretende
establecer un verdadero mecanismo de coordinacién
entre los Servicios Sociales, las administraciones
publicas y los Juzgados. Sin embargo, no hay forma
de asegurar que dicha coordinacion se lleve a cabo.
Especialmente, porque no se permite que los jueces
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suspendan el lanzamiento hasta que las
administraciones publicas tomen las medidas
pertinentes, sino que se establece un plazo maximo
de dos meses de suspension.

Después de esos dos meses se ejecutara el desalojo,
haya o no puesto las administraciones publicas en
marcha mecanismos de proteccion, que segun la
nueva legislacion comprenden desde “alternativa de
vivienda digna en alquiler social” pasando por
“medidas de atencidon inmediata” hasta “posibles
ayudas econdmicas y subvenciones de las que pueda
ser beneficiaria la parte demandada” (articulo 441.5
de la LEC) una vez que sea comunicada la situacion
de oficio por el Juzgado.

A pesar de los avances aun
queda camino por recorrer a
nivel legislativo para asegurar
la proteccion de ninos, ninas y
adolescentes en procesos de
péerdida de vivienda habitual

Estas modificaciones, aunque avanzan en la concrecion
de las situaciones de vulnerabilidad socioeconémica,
no suponen un verdadero cumplimiento de la
normativa internacional. Es asi, puesto que, los ninos,
las ninas y la adolescencia se quedan de nuevo en un
segundo plano tanto en el procedimiento judicial como
en la actuacion de las administraciones publicas, dado
que no se establece un mecanismo para escucharlos y
tener en cuenta su opinion.

Tampoco parece que se establezca que su interés
superior prevalezca a la hora de tomar la decision del
desalojo sin la obligatoriedad de que se garantice
una alternativa habitacional que cumpla con los
estandares internacionales. Lo que se podria
entender, segun los pardmetros internacionales,
como una discriminacion por motivo de su edad.

Por otro lado, la modificacion de la LEC, deja fuera el
examen de proporcionalidad, elemento procesal
imprescindible para el Comité de Derechos del Nino
(CRC) y el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (Comité DESC), y que a su vez, es un
criterio adoptado y consolidado por la jurisprudencia

que emana del Tribunal Supremo (TS) y el Tribunal
Constitucional (TC) del poder judicial de este Estado.

Este consiste, como reitera el TS del 2017 en su
ultima sentencia 3190/2023 del 10 de julio de 2023, en
comprobar la idoneidad de la medida, realizar el
examen de necesidad de dicha medida y hacer el
examen de proporcionalidad en sentido estricto, tal y
como se explica en el capitulo 4.1 Examen de
proporcionalidad del informe “Derechos humanos,
infancia y vivienda: una aproximacion juridica”
(Provivienda, 2022).

Este examen, dice reiteradamente el TS, no supone
que se pueda paralizar la ejecucion de un desalojo
indefinidamente, sino que se trata de comprobar ex
ante que las AAPP competentes prevean las medidas
adecuadas en funcion de los medios y los recursos
disponibles. Esto supone, nuevamente, que la
coordinacion entre las AAPP competentes y los
Juzgados no es eficiente a la hora de la paralizacion
de un desalojo, puesto que, en realidad, las
decisiones de suspension y las de alternativa
habitacional no dependen una de la otra, lo que
ocasiona que se produzcan sistematicamente
desahucios de vivienda sin alternativa habitacional.

En el informe “Derechos humanos, infancia y
vivienda: una aproximacion juridica” (Provivienda,
2022) se hicieron una serie de recomendaciones para
realizar diferentes modificaciones para que se
cumpliesen el contenido de los diferentes convenios
internacionales ratificados por el Estado y de los
diferentes dictdmenes del CRC y del Comité DESC.

Aunque las medidas introducidas por la Ley 12/2023
por el derecho a la vivienda aqui analizadas avanzan
en dicha direccion, no son suficientes para asegurar
la proteccion de nifos, nifias y adolescentes en
procesos de pérdida de vivienda habitual, por lo que
entendemos que las recomendaciones plasmadas en
dicho informe siguen estando, en su totalidad,
vigentes.
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El chabolismo, reflejo de una de las formas mas
extremas de pobreza infantil y vulneracion de derechos

Las situaciones de crisis que hemos vivido
recientemente han contribuido a visibilizar y agravar
una realidad persistente en Espana durante décadas: la
existencia de asentamientos chabolistas y de
infravivienda, en los que habitan miles de personas,
familias con nifos y ninas, que ven conculcados
muchos de sus derechos fundamentales, que padecen
situaciones sistémicas de pobreza, exclusion,
discriminacién y de falta de oportunidades. Situaciones
que se mantienen y transmiten generacionalmente y
que son incompatibles con los estandares de nuestro
Estado de Derecho.

Son espacios donde se da una extrema precariedad y
un alto nivel de deterioro de edificaciones e
infraestructuras, y donde las viviendas no retnen las
condiciones minimas de habitabilidad, espacios
muchas veces informales, con dificultades en el acceso
y mantenimiento de suministros basicos como la
electricidad, el agua potable o el gas, y espacios que en

MERCEDES BORJA, madre de cuatro niios,
recientemente ha sido realojada de un
asentamiento a una vivienda normalizada: “Lo
que mas ha cambiado es el entorno y las
relaciones sociales. Los nifios van al colegio
regularmente, les invitan a cumpleanos. Antes
estabamos aislados y rodeados de suciedad,
faltaba el agua, se cortaba la luz, y lo peor era
cuando llovia, todo se inundaba.”

la mayoria de los casos se encuentran segregados de
los nucleos urbanos proximos, donde la comunicacién
en transporte y la conexidn con servicios y recursos
publicos es dificilmente accesible.

Desde la Fundacion Secretariado Gitano hemos
realizado recientemente el “Estudio sobre el perfil y la
situacion de las personas en los asentamientos
chabolistas y de infravivienda en Espana”®, en el que se
estima que, en Espana en 2022, hay 23.419 personas que
viven en asentamientos chabolistas y de infravivienda,
distribuidas en 4.584 chabolas o infraviviendas.

Segun el estudio, los habitantes de los asentamientos
estudiados son, en su mayoria, personas gitanas (un
77%); en segundo lugar, predominan las personas
arabes, siendo estas un 13%. En total, un 92% de las
personas en estos asentamientos pertenecen a
minorias étnicas. Por tanto, la mera existencia de
asentamientos chabolistas y de infravivienda no es sélo
una gravisima vulneracién de derechos humanos, sino
que refleja, ademas, el componente de racismo
estructural que supone.

“La mayoria de quienes viven en asentamientos
chabolistas y de infravivienda son personas gitanas, y
la mitad de ellas son menores de 16 ahos.”

Y, sin embargo, el dato mas destacable es que la
poblacion predominante en los asentamientos son
niias, ninos y adolescentes. Un dato especialmente
relevante porque muestra el enorme impacto de esta
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La mayoria de quienes viven
en asentamientos chabolistas y
de infravivienda son personas
gitanas, y la mitad de ellas son
menores de 16 anos

60. Estudio sobre el perfil y la situacion de las personas en los
asentamientos chabolistas y de infravivienda en Espana, Fundacion
Secretariado Gitano, ISEAK, 2023
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situacion de vulnerabilidad en la infancia. En
concreto, la mitad de las personas que viven en los
asentamientos son menores de 16 anos. De las
personas menores de 16 anos, el 40% tiene menos de
seis anos, siendo llamativo el elevado nimero de
ninos y ninas de muy corta edad que reside en estos
enclaves.

Las condiciones de habitabilidad en los
asentamientos chabolistas y de infravivienda son
notablemente peores que fuera de ellos (falta de
suministros, deterioro de las infraestructuras...). Pero
ademas de la precariedad de las condiciones
materiales, vinculadas con el derecho a la vivienda,
vivir en un asentamiento limita el ejercicio de otros
muchos derechos.

La gran mayoria de la poblacién que vive en los
asentamientos chabolistas y de infravivienda esta en
situacion de pobreza y exclusion social. De acuerdo
con el indicador de tasa de riesgo de pobreza, el 93%
de las personas, en general, y el 99% de los nifios y
ninas, en particular, en los asentamientos se
encuentran en esta situacion. En estos contextos la
transmision intergeneracional de la pobreza esta
asegurada por la falta de oportunidades, las

>> El 98% de las personas que viven en
chabolas son personas gitanas.

>> El 50% de quienes viven en asentamientos
chabolistas y de infravivienda son menores de
16 anos, de los que el 40% son menores de 6
anos.

>> El 97% de las familias gitanas en
asentamientos esta en riesgo de pobreza.

>> La tasa de pobreza infantil asciende al 99%.

>> El 90% de las chabolas no tiene
saneamiento y el 75% no dispone de agua
corriente.

>> Solo el 15,2% de las personas que viven en
asentamientos chabolistas y de infravivienda
tiene el titulo de la ESO.

>> El 60% del alumnado que vive en
asentamientos va a un centro escolar
segregado.

52 | UNICEF | VIVIENDA, POBREZAY DERECHOS DE INFANCIA

dificultades en la vida cotidiana y el estigma, todo ello
impacta negativamente en el desarrollo de las
personas, especialmente de los ninos, ninas y
adolescentes: riesgos para la salud y la seguridad,
riesgos medioambientales, etc.

Por otra parte, el derecho a una educacion inclusiva y
de calidad no esta suficientemente garantizado. Los
niveles educativos de la poblacion que vive en
asentamientos son muy inferiores a los de la poblacion
general. Entre las personas mayores de 10 aios hay
un 10% de personas analfabetas, y s6lo un 15% han
alcanzado al menos la Educacion Secundaria
Obligatoria.Y mas de la mitad de los ninos y ninas que
viven en asentamientos acuden a un centro escolar
con altos indices de segregacion.

A ello hay que sumar la segregacion espacial, el
aislamiento fisico, que hace dificil el ejercicio de la
ciudadania y limita las oportunidades de desarrollo:
falta de interacciones comunitarias en contextos de
ciudadania, barreras de acceso al ocio, el deporte y la
cultura, brecha digital, efecto en la construccion de la
propia identidad por el estereotipo que genera vivir en
este tipo de medios, etc.

“Ante la constatacion del impacto humano y la
vulneracion de derechos que supone vivir en un
asentamiento, solo cabe plantear su erradicacion.”

Los asentamientos chabolistas y de infravivienda son
un fendmeno estructural y persistente en nuestro pais
Y, aunque cuantitativamente es un fenémeno residual
y perfectamente asumible en términos econdmicos, su
existencia tiene un grave impacto sobre los derechos
fundamentales de las personas que viven en
asentamientos, y sobre los valores y principios que
defendemos como sociedad.

Ante la constatacion del impacto humano y la
vulneracion de derechos que supone vivir en un
asentamiento, especialmente para la infancia, sélo
cabe plantear su erradicaciéon como compromiso de
Estado y objetivo politico que requiere de un mandato
institucional consistente para garantizar condiciones de
vida dignas para todas las personas y prioritariamente
para la infancia.

Por todo ello la FSG esta demandando a las
instituciones publicas la aprobacion de una “Estrategia
estatal de erradicacion de asentamientos chabolistas y
de infravivienda’, con pleno respeto de las garantias
legales y los derechos fundamentales de las personas
residentes, asegurando una alternativa habitacional
digna y un proceso de inclusion social.
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ANDALUCIA ACOGE

La aparicion de los asentamientos en zonas rurales
de las provincias de Almeria y Huelva, a partir de los
anos 90, tiene una relacion directa con la
transformacion de la agricultura intensiva en
invernaderos, y las necesidades habitacionales de las
personas que acuden a trabajar. Actualmente ya no
se puede hablar sélo de personas que se alojan en
los asentamientos durante determinadas épocas del
ano, sino también de personas que viven
permanentemente en ellos.

Si bien la presencia de ninos y ninas en los
asentamientos no es muy numerosa, nos advierte de
una extrema vulneracion de derechos. En el caso de
los asentamientos de Almeria la presencia de nihos y
ninas es constante, siendo mas estacional en Huelva.

En la provincia de Almeria, a finales de 2022 existian
59 asentamientos, 44 de ellos en el mismo
municipio. El total de personas en ellos® era de unas
3.537, de las cuales 3.038 eran hombres (42%
marroquies, 30% senegaleses), mujeres 499 (82%
marroquies) y 83 menores de edad. En Huelva a
finales de 2022, se contaban 40 asentamientos
agricolas, con una poblacion muy ligada a las
campanas por lo que puede varias entre las 1.000 —
3.000 personas (con un 82% de mujeres marroquies
aproximadamente, y un 40% de hombres marroquies
y un 30% de hombres malienses). La presencia de
mujeres es mayor que en los asentamientos de
Almeria y durante las campanas también hay
presencia de ninos y ninas fundamentalmente de
familias rumanas, habiéndose llegado a contabilizar

61. Dato de foto fija a abril el 2022.

hasta 45 en la ultima campana®. En ambas
provincias, por encima del 70% de las personas
trabajadoras se encuentran en situacion
administrativa irregular.

Como “viviendas” en los asentamientos se pueden
encontrar cortijos semiderruidos (especialmente en
Almeria), con ampliaciones hechas con plasticos y
maderas; antiguas naves y almacenes de aperos; y
principalmente chabolas levantadas con materiales de
desecho®. Algunos de los asentamientos en Almeria
tienen mas de veinte anos de antigiiedad y son, de
facto, barrios consolidados con chabolas de obra.

El acceso a servicios publicos es practicamente nulo.
En el caso del acceso al agua, cuando se esta cerca
del nucleo urbano hay posibilidad de disponer de
fuentes publicas, tomas de agua o enganches,
cuando se estd lejos se soluciona con el transporte
de bidones y garrafas desde el nicleo mas cercano o
de naves proximas.

Sin practicamente acceso a
servicios publico o agua las
familias que viven en estos
asentamientos sufren una
grave vulneracion de derechos

62. Aunque no se trata de un nimero elevado hay que senalar también la presencia de jovenes ex tutelados en los asentamientos de Huelva y Almeria, la
mayoria provenientes de los sistemas de proteccion de Canarias, Ceuta o Melilla.

63. En el caso de Huelva nos encontramos con algunos intentos de mejorar el acceso a soluciones habitacionales tales como el Albergue de ASNUCI en Lepe
(Huelva) para 40 personas en una nave. Alojamiento temporal sostenible en el que las personas alojadas pagan una parte con una estancia maxima de seis
meses. Proyecto Habitat. - Espacio de Vida desarrollado por FECONS (Fundacion Europea para la Cooperacion Norte-Sur) comenzé en 2017 Soluciones
habitacionales permanentes mediante el alquiler de viviendas en las que la asociacion FECONS es garante del contrato. Actualmente disponen de 15
viviendas, 6 en Huelva capital y el resto en Moguer, Lepe, La Redondela e Isla Antilla. Ademas, el pasado junio de 2022 se firmé un protocolo para eliminar
los asentamientos irregulares de migrantes temporeros en la provincia de Huelva. Este protocolo se firmé entre la secretaria dependiente del Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030, la Junta de Andalucia y los primeros municipios acogidos al mismo, Lepe y Moguer.

En el caso de Almeria, desde el ayuntamiento de Nijar se encargé un estudio de viabilidad a la Universidad de Granada mediante el cual se consiguid
financiacion para la instalacion de 62 unidades habitacionales preconstruidas en “Los Grillos” En base a esas soluciones habitacionales se procedio al
desalojo del asentamiento de Walili, pese a no encontrarse aun terminadas, por lo que algunas personas fueron alojadas en un albergue temporal y la

mayoria se desplazaron a otros asentamientos.

En junio de 2023 se ha informado el comienzo de elaboracion del | Plan Estratégico para erradicar los asentamientos irregulares por parte de la Junta de

Andalucia.



ANDALUCIA ACOGE

Respecto al suministro eléctrico, quienes estan cerca
del nucleo urbano pueden tener enganches ilegales a
la red. En los demas casos se recurre a linternas,
moviles, faros de coches o ldAmparas de camping gas.
En unos pocos asentamientos se han llegado a instalar
algunas placas o farolas solares.

En cuanto a la gestion de residuos se producen quema
de basuras (con el consecuente riesgo de incendios) o
el uso de cubas por parte de entidades sociales®.
Normalmente, las chabolas tienen un lugar para
asearse y disponen de una sencilla canalizacion
autoconstruida para evacuar aguas menores. Sin
embargo, para muchas personas, es preciso recurrir a
una letrina, situada a unos metros de las viviendas.

Para acceder a una vivienda digna, a la precariedad del
mercado laboral en estas zonas se une el incremento
de los precios del alquiler para dificultar el acceso, por
la cercania a zonas turisticas o su condicion de tales.
Esto no solo encarece los precios, sino que ademas
desincentiva a los propietarios a alquilar sus inmuebles
a personas que no sean turistas, ya que estos les
resultan mas rentables. Es necesario visibilizar y actuar
frente a la discriminacién que sufren las personas
migrantes en el acceso a la vivienda de alquiler®. La
mayoria de las personas trabajadoras de estos
asentamientos se ven abocadas a una situacion
administrativa irregular y a trabajar sin contrato. No
disponer de una ndmina es un obstaculo mas para
acceder a un alquiler en el mercado formal. Ademas,
esta situacion administrativa irregular se agrava con
las trabas al reconocimiento del arraigo social.

La falta de acceso a transporte publico agrava la
situacion de aislamiento espacial y exclusion social que
sufre esta poblacion. En Almeria existen familias que
viven de manera constante en los asentamientos y esta
falta de acceso a la vida normalizada de los municipios
de ninos, ninas y adolescentes cercena sus
posibilidades de participacion en la vida social y cultural
de la comunidad, agravando su exclusion social.

En los asentamientos de Almeria y Huelva,
especialmente los mas grandes, se han detectado
mujeres victimas de trata, obligadas a prostituirse.
Ademas de la ayuda que necesitan como victimas, la
infancia se ve expuesta a situaciones y condiciones de
violencia que afectan a su desarrollo cognitivo y
emocional y perpettdan su vulnerabilidad. Esta
exposicion a la violencia también se deriva de

situaciones de alcoholismo, consumo de drogas o
problemas de salud mental.

Desde la Federacion Andalucia Acoge demandamos
garantizar los derechos de la infancia y juventud
presente en los asentamientos, acorde a la legislacion
y recomendaciones nacionales e internacionales,
creando un espacio de coordinacién eficaz entre los
agentes implicados.

“Llevo muchos anos viviendo en Espana, sali de mi
pais porque alli no tenia valor no tenia derechos,
aqui si. Queria que mis hijos tuvieran libertad y
pudieran estudiar, por eso me vine. He tenido que

renunciar a estar con mis hijos y dejarlos al cuidado
de familiares en otras provincias porque no me
quedaba mas remedio, el padre se desentendi6 de
ellos y estoy sola sacandolos adelante, ésa es la
dificultad que tienen muchas mujeres, que deben
ser padre y madre y hacer lo que sea por ellos”.

“Claro que me gustaria que mis hijos vivieran en
mejores condiciones. En otras provincias podemos
alquilar una casa durante la campaiia o nos la deja
el jefe, pero en Huelva es imposible”.

“Vine porque un amigo me dijo que aqui podria
trabajar rapido, lo que no pensaba es que tendria
que vivir como los animales”

64. En el caso de algunos asentamientos de Nijar o de Almeria capital existen contenedores que estan incluidos en el servicio de recogida de basuras del municipio.

65. Como ha constatado la asociacion PROVIVIENDA en su informe ¢Se Alquila? Racismo y Xenofobia en el Mercado de Alquiler (2020), lo que resulta en la

creacion de nucleos de infravivienda que pueden tener distintos formatos.



HOGAR SiY PROVIVIENDA
Sinhogarismo juvenil y jovenes ex tutelados

Uno de los colectivos en especial situacion de
vulnerabilidad en el acceso a una vivienda digna es
el de los jévenes ex tutelados: chicos y chicas
jovenes que han vivido bajo la proteccion del
sistema de acogimiento residencial o familiar.
Segun datos del Observatorio de la Infancia, en
2022 habia alrededor de 30.000 menores de edad
bajo la tutela del Estado. Al llegar a la mayoria de
edad son consideradas personas adultas y deben
continuar su camino fuera del sistema. En este
transito hacia la vida adulta aumenta el riesgo de
exclusion residencial y, frecuentemente, gran parte
de estos jovenes acaba en situacion de
sinhogarismo.

Segun la encuesta del INE de Personas Sin Hogar
(2022)¢¢, el sinhogarismo juvenil en Espana afecta a
6.036 jovenes de entre 18 y 29 anos, habiendo
aumentado un 36% en la ultima década. Dentro de
este colectivo, el 11% declaré haber acabado en
situacion de sinhogarismo tras salir de un centro
de menores. Otros motivos sefalados por los que
se quedaron sin hogar son: el 57% destaca el tener
que empezar de cero tras llegar de otro pais; el 1%
haber sufrido violencia en primera persona o sus
hijos e hijas; el 11% cambiar de localidad; y el 8,5%
haber perdido el trabajo.

Se puede afirmar que las personas migrantes se
enfrentan a desafios adicionales que hacen que su
situacion sea aun mas dificil. Las y los jovenes que
migran se encuentran con diversas dificultades
como pueden ser la falta de apoyo familiar y
social, la barrera idiomatica, el racismo y
discriminacion residencial o una situacion
administrativa irregular. Todo ello, sumado a la
falta de recursos econdmicos estables, puede
llevar a muchas de estas personas a una situacién
de sinhogarismo como consecuencia mas extrema
de la exclusion residencial.

Para comprender y atajar esta grave situacion, es
importante conocer las caracteristicas
sociodemograficas de las personas jovenes en
situacion de sinhogarismo:

66. En: https://www.ine.es/prensa/epsh_2022.pdf

¢ | a mayor parte son hombres, un 82%. La
proporcion de mujeres no ha aumentado desde
2012.

¢ El 23% tiene nacionalidad espanola y el 77%
extranjera.

¢ En cuanto al tiempo de residencia, el 27% lleva
menos de un ano en Espana, el 34% entre 1y 3
anos, el 25% mas de 3 anos y el 32% mas de 5
anos.

e Hasta cumplir los 18 anos, el 71% del total ha
vivido con sus padres, el 13% solo con su
madre, el 6% con sus abuelos u otros familiares
y el 6% en una institucion de acogida.

¢ En lo relativo a los estudios terminados, el 28%
tiene estudios primarios o inferiores, 40% de la
poblacion sin hogar de este colectivo ha
alcanzado un nivel de educacién secundaria y el
16% tiene Bachillerato. El 46% de este colectivo
finalizé o abandond los estudios entre los 15 y
los 18 anos.

¢ Desde el punto de vista de la situacion laboral,
el 75% dice estar trabajando, el 63% manifiesta
estar en desempleo, el 13% es estudiante y el
11% es refugiado o solicitante de asilo.

¢ Solo el 1,9% de la poblacién sin hogar entre los
18 y 29 anos recibe la Renta Minima de
Insercion o el Ingreso Minimo Vital. Hay un 43%
de personas sin hogar de este colectivo que
declara no tener ninguna fuente de ingresos.

¢ Los principales servicios sociales que
demandan son alojamiento, el 66%, y comedor,
56%.

¢ El 90,5% senala que necesitarian un trabajo
para poder salir de la situacion en la que se
encuentran. Un 75,5% cree que necesitaria una
vivienda o una habitacion y un 32% cree que
recibir formacién y/u orientacion laboral.
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HOGAR Si

® El 42% de este colectivo ha sido victima de algun
delito o agresion, como insultos y amenazas,
robos y timos.

HOGAR Si y Provivienda, gracias a la financiacion de
los fondos Next Generation EU del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del
Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda
2030, desarrollan el proyecto de innovacion H4Y
FUTURGO, dirigido a personas en situacion de
sinhogarismo de entre 18 y 25 anos, donde las
personas jévenes pueden asumir el control de sus
vidas, considerando el momento vital que estan
transitando y con apoyos flexibles e individualizados.
Basandose en la metodologia Housing First forYouth,
que ya ha probado su eficacia en Europa y Canada,
este modelo se basa en los siguientes principios:

1. Derecho a la vivienda sin condiciones previas.

2. Empoderamiento, participacién y protagonismo
juvenil, que escuche y facilite la toma de
decisiones respetando su voluntad.

3. Desarrollo positivo orientado hacia el bienestar,
un enfoque que enfatice sus fortalezas y mejore
su autoestima, que potencie sus capacidades y el
establecimiento de metas.

56 | UNICEF |
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MOHAMED

20 aiios, un afio en situacion de sinhogarismo

“Estuve en Melilla en un centro de
menores hasta que cumpli los 18 anos. La
primera entrada en Espana fue en los
bajos de un camion con 13 ainos (...) He
pasado por muchos sitios (...). Me apunté
a un albergue y habia lista de espera (...).

Al final entré, pero no me gusto (...). Es
muy dificil dormir en la calle. Nunca
pensé que me llamaran para entrar al
piso (...). Estamos aqui super bien, cada
uno con su habitacion (...). Quiero
estudiar peluqueria 0 mecanica, que son
cosas que me encantan. Ahora llevo solo
3 meses en el piso, pero veo cambios,
veo planes (...). Nunca lo pensé, pero la
verdad que hay futuro”.

4. Apoyo individualizado sin limites de tiempo, que
ofrezca recursos especificos segun las
necesidades de cada joven.

5. Inclusién social e integracion comunitaria, que
contribuya a desarrollar vinculos y relaciones
que les permita una integracion y participacién
plena en su comunidad.

Con este proyecto se pretende evitar la cronificacion
y lograr la salida de la situacion de sinhogarismo
cuando aun es inicial. El caracter diferenciador
respecto a otros programas de transito hacia la
autonomia es que se trabaja con aquellos jévenes
que se quedan fuera de los recursos existentes sea
por la insuficiencia de plazas o porque no existen
servicios que se adapten a estas personas con
situaciones mas complejas.

La administracién debe desarrollar e implementar
politicas sociales que prevengan esta situacién
antes de que la exclusion se cronifique. Con
especial atencidn, si cabe, en aquellos y aquellas
jovenes que provienen del sistema de proteccion
de menores y que se ven abocadas, en
numerosas ocasiones, a acudir al sistema de
atencion al sinhogarismo cuando cumplen la
mayoria de edad.



ASOCIACION BARRO (por Aura Morales Cabrices)

Derechos vulnerados:

la infancia de la Canada Real Galiana

En la Canada Real se sufre la pérdida del suministro
eléctrico desde el 2 de octubre de 2020. Son 824
familias, 1.211 nifos y ninas del Sector 6 quiénes se
mantienen en la supervivencia desde entonces.
También, 773 familias y 1.074 menores de edad del
Sector 4 y 5 viven con luz de forma intermitente,
insegura, inestable y con bajas expectativas de
mejorar. Tras 3 anos sin el valioso suministro, 5.822
personas de la Canada Real siguen excluidas
socialmente y con serias dificultades para gozar de
los derechos que les corresponden®’.

Desde la Asociacion Barro y las entidades sociales que
intervenimos en la Canada Real nos apoyamos del
trabajo en red y las acciones de intervencion social y,
sobre todo, de procesos mediadores y comunitarios
para atender la emergencia en que viven estas
familias, asistiendo a diario a la poblacion.

La Canada Real es un barrio no planificado, que ha
crecido de forma irregular y casi

inconmensurablemente a lo largo de 14 kilometros
por la Comunidad de Madrid. Discurre por varias
jurisdicciones y municipios (Coslada, Madrid
Vicalvaro, Rivas, Madrid Villa de Vallecas y Getafe)
divididos en seis sectores diferenciados, sin
embargo, la zona con mayor poblacion y precariedad
reside en el Sector 6, Distrito Villa de Vallecas, 2.953
personas. Se trata de una antigua via pecuaria y esta
conformada por familias migradas de Marruecos y
Rumania principalmente, otras familias autdctonas
provenientes del éxodo rural, algunas de etnia gitana
procedentes del desmantelamiento de nucleos
chabolistas del area metropolitana y otras
simplemente, en su segundo hogar o “casa de
campo’ cercana a la gran ciudad de Madrid.

La Canada se caracteriza por mantener unas
circunstancias excepcionales de ausencia de
condiciones basicas de habitabilidad, zonas de
infraviviendas o chabolas con otras que estan
plenamente abastecidas en una edificacion rural.

Yolanda Manzano, madre de dos hijos y abuela de tres nietos con el aparato de oxigenoterapia desconectado.
"Vivir asi para qué, es que nos matan en vida”.

67. Datos extraidos del Pacto Regional por la Canada Real Galiana. En:

https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/pacto_regional_canada_real_version_web_ok_5.pdf
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ASOCIACION BARRO

rompo los dedos porque vayan limpitos al cole”

Algunas caracteristicas graves son: precariedad de
servicios basicos o ausencia total de los mismos
(agua, electricidad, transporte...) deficiente existencia
de infraestructuras (alcantarillado, pavimentacion,
alumbrado...), ausencia de equipamientos basicos
(centros educativos, sanitarios, culturales,
deportivos), problemas de insalubridad y continuas
emergencias (incendios, inundaciones, cortes de
electricidad...).

La poblacion vive con la percepcion diaria de pérdida
del control sobre sus vidas, de temor y ansiedad
constantes, en un estadio vacio de la indefension que
han aprendido y sobre todo viviendo en la
precariedad, para comer, convivir, estudiar... los
derechos humanos elementales parecen ser un
privilegio del cual pueden gozar libremente los
ciudadanos que viven fuera del asentamiento mas
grande de Europa.

El Pacto Regional por la Canada Real Galiana plantea
intenciones y compromisos politicos entre la
Comunidad de Madrid, el Ayuntamiento de Madrid (y
municipios) y la Delegacion de Gobierno para dar
respuesta social, urbanistica y de vivienda a la
poblacion mas vulnerable de la ciudad, sin embargo,
la solucidn a la falta de suministro eléctrico, sobre
todo, se ha enquistado, las denuncias siguen a la
orden del sistema de justicia y la respuesta que
reciben vecinos y vecinas y la sociedad civil
organizada es la aceleracion del proceso de realojo a
vivienda de altura.
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Desde nuestra asociacion, las mediadoras y
mediadores interculturales que intervienen en 5
centros educativos del Distrito de Villa de Vallecas,
con 302 ninos, ninas y adolescentes y sus familias,
todas ellas procedentes del Sector 6, describen de
forma preocupante, algunas de las afecciones en la
salud biopsicosocial y en el proceso educativo que
estan afectando gravemente en el desarrollo de la
infancia de la Canada Real:

Afecciones de orden biolagico

e Dificultades respiratorias, catarros frecuentes,
prevalencia de neumonia, bronquitis y tos.

e Inhalacion de gases téxicos, producto de las
chimeneas y hogueras que tienen en sus casas,
debido al frio y de la imposibilidad de calentarse
en invierno.

e Aumento de accidentes caseros, infecciones,
heridas ocasionadas por temperaturas muy bajas.
Sabanones.

¢ Padecimiento de enuresis en muchos ninos y
ninas. Uso de panales en ninos ya mayores y
miedo a ir al bano a oscuras.

e Limitaciones en el acceso a la salud publica por la
situacion de exclusion sociodemografica
existente. Registros de bebés con hipotermia.



Afecciones psicolagicas

¢ Deterioro de la salud mental, aumento de la
agresividad y cambios comportamentales debido
al sufrimiento psicoldgico severo.

e Desmotivacion o cambio de actitud ante los estudios
y por asistir al centro educativo sin los deberes
hechos, no tener acceso a internet, por no descansar
o no comer debido al frio, por perder la ruta
constantemente o por tener la ropa sucia. Dificultad
para lavar por no poder usar la lavadora, porque hay
que lavar a mano o porque no se ha secado por el
frio. También, la ropa adquiere olor a humo muchas
veces (expresado por los profesores). Aumento de la
frustracion, la desgana, la verglienza y la ira.

mientras se esta estudiando, tener acceso a la red
de internet, tener acceso de manera continuada a
dispositivos digitales (ante las dificultades para
mantenerlos cargados o disponer de varios
dispositivos en el nucleo familiar) y dificultades en el
acceso y movilidad de ninos y ninas en las rutas
escolares, como hemos mencionado.

e Aumento del absentismo escolar y desfase
curricular.

e Conflicto en los centros educativos y de formacion
donde cuelgan los deberes y trabajos a realizar en
plataformas digitales al no poder acceder al mismo
de forma normalizada. Problemas de tecnologia y
conexion evidentes. Empeoramiento del

rendimiento académico y abandono.

¢ Baja autoestima, bajas expectativas de futuro, de

ilusion, sensacion de desmerecimiento e impotencia. Ante la gran complejidad de esta situacion, desde la
Asociacion Barré como entidad social arraigada en
este territorio, nos corresponde alzar nuestra voz por
la infancia de la Canada y velar por el cumplimiento
de los compromisos planteados en el Pacto Regional
por la Cahada Real Galiana, unico basamento legal
que puede garantizar los derechos de ninos, ninas y
adolescentes, desde el impulso de sus principios
rectores: la legalidad, el consenso, la participacion, la
confianza, respeto a la diversidad, cooperacion
interadministrativa y cohesion social, que puedan
ofrecer una respuesta efectiva a la vulnerabilidad
latente de las familas de la zona.

Afecciones sociales

® Rechazo: "queréis vivir gratis”, “no os interesa los
estudios”, “vuestro padre no quiere pagar la luz..”
son comentarios sobre el trato que reciben ninos

y ninas en algunos contextos educativos.

e Aislamiento social y dificultades para mantener
relaciones y vinculos sociales. Trato degradante y
discriminado en algunos centros, incluso por
profesionales.

e Limitacion a la participacion social y educativa, a
la vida de barrio y al ocio y tiempo libre saludable
como espacios de socializacion necesarios para el
desarrollo.

e Estigmatizacion debido a los discursos de algunos
representantes politicos y el amarillismo de
algunos medios de comunicacion, que van desde
“la victimizacion a la criminalizacion” o la culpa
hacia la poblacion de Cahada.

Afecciones en el proceso
educativo y el aprendizaje

e Dificultades en el procesamiento de la informacion,
en la atencion y la memoria. Bloqueo emocional y
cansancio constantes.

Moisés Amador y su familia: “a mi hijo lo han vuelto a
hospitalizar por asma severa, no se le quita, estamos
preocupados”.

¢ Extrema dificultad para realizar las tareas
socioeducativas ante la imposibilidad de alumbrarse
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