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Desde estas paginas queremos destacar que el capitulo Tasa de pobreza y exclusiéon
social (AROPE), incluido en esta publicaciéon, forma parte del XIlI INFORME EL
ESTADO DE LA POBREZA. Seguimiento de los indicadores de la Agenda UE 2030.
2015-2022, donde se presenta un andlisis detallado de los datos disponibles sobre
pobreza y exclusién social para las comunidades autbnomas, y ha sido por redactado
por EAPN Espafia en consonancia con las acciones que esta realiza en el marco del 17
de Octubre, Dia Internacional para la Erradicacion de la Pobreza.

Tanto el informe estatal como por comunidades autbnomas pueden descargarse
integramente en su web: https://www.eapn.es/estadodepobreza/

Aprovechamos este espacio para agradecer a EAPN Espafa la investigacion y
redaccion del Xlll Informe, asi como su facilitacion a todas las EAPN territoriales
implantadas en las comunidades y ciudades autbnomas.
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INTRODUCCION!

A lo largo de las siguientes paginas se ofrece un analisis de los principales indicadores
de pobreza y exclusién social que pueden medirse en las diferentes comunidades
autébnomas con el objetivo de proporcionar a la sociedad espafiola una herramienta que
permita evaluar a nivel regional el cumplimiento de las metas y compromisos
relacionados con la pobreza y vulnerabilidad que fueron adoptados en el marco de
prioridades asumido en la Agenda 2030.

Es aceptado que la cohesidn territorial, es decir, la capacidad de un pais para garantizar
el bienestar de todas las personas independientemente del territorio en el que residan,
es una de funciones principales de su organizacién politica y administrativa. Desde hace
muchos afios la EAPN pone de manifiesto en sus diferentes informes la gran diversidad
social y econdmica de los territorios que componen el Estado espafiol y la necesidad de
reducir las importantes desigualdades que de ella se derivan en la calidad de vida de
las personas.

Debe decirse, también, que la desigualdad territorial se refleja en la practica totalidad de
los indicadores que se utilizan para medir pobreza, exclusion y vulnerabilidad y que es
un factor fundamental para el cumplimiento de los objetivos comprometidos por Espafna
en las diferentes estrategias de lucha contra la pobreza y exclusion que se han
implementado en la Unién Europea.

Dado que los capitulos de comunidades autbnomas suelen consultarse de forma
independiente, es conveniente recordar algunas precisiones metodoldgicas que han
sido explicadas en capitulos anteriores. En este sentido, en primer lugar, el trabajo se
confecciona principalmente mediante la explotacion de los microdatos de la Encuesta
de Condiciones de Vida (ECV), elaborada por el INE, y cuyos ultimos datos referidos a
2022, fueron publicados a finales de abril de 2023. Respecto a la informacion recogida
en la encuesta, debe recordarse especificamente que los datos de renta de los hogares
se refieren al afio anterior al de la encuesta, por lo que todos los indicadores derivados
de los ingresos de las personas se refieren al aflo 2021. En esta situacion se encuentran
los indicadores de pobreza y desigualdad que, a pesar de ser los mas recientes y
posteriores a la crisis por el covid-19, no reflejan el impacto de la crisis energética
derivada de la guerra de Ucrania, que agravo la por entonces creciente inflacion. Por
otro lado, los indicadores de carencia material y de vivienda corresponden al afio 2022
y, por tanto, si que incorporan esos efectos y reflejan la pérdida en la calidad de vida
gue se produjo ese afno. El problema de los distintos periodos de referencia es una de

LE| apartado relativo a la Introduccidn esta extraido de EAPN-Espafia (2023): 13° Informe El Estado de
la Pobreza. Madrid: EAPN-ES. Disponible en: https://www.eapn.es/estadodepobreza/index.php
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las causas por las que pueden observarse ciertas incongruencias o resultados contra
intuitivos en algunos indicadores.

En segundo lugar, para 2022, la muestra de la Encuesta de condiciones de vida, base
de este trabajo, se ha incrementado en 3.306 hogares, lo que permite obtener
informacioén de mas de 7.000 individuos nuevos, con lo que se totaliza una muestra de
59.799 personas. Este aumento, unido al de mas de 14.000 personas producido en la
ola de 2021, propicia la inclusion de nuevas tablas y graficos que permiten reflejar con
mayor profundidad la situacibn de algunos grupos o segmentos particulares de
poblacion dentro de cada comunidad autbnoma. En cualquier caso, debe tenerse en
cuenta que el incremento no ha sido proporcional para todas las regiones y que, por
tanto, algunos de los analisis segmentados que se muestran, tales como aquellos
basados en la edad, sexo, habitat y otros, deben ser tomados con cierta precaucion y
considerados mas bien como tendencias generales y no como valores absolutos.

A continuacién, se muestran los datos tomados para la muestra del afio 2022
correspondientes a Andalucia:

MUESTRA 2022
Afos 18 a 64 aflos | 65 0 mas afios | TOTALES
Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | TOTAL
Andalucia | 578 578 2.008 2.142 | 494 596 | 3.080 3.316 | 6.396

La pobreza severa se refiere a aquellas personas que viven en hogares cuya renta por
unidad de consumo es extraordinariamente baja. La delimitaciéon exacta del valor o
umbral de ingresos bajo el cual las personas se consideran en pobreza severa se ha
modificado segun el autor y el momento temporal. En este informe, los datos de pobreza
severa que se ofrecen se refieren al porcentaje de personas que viven en hogares cuyos
ingresos por unidad de consumo son inferiores al 40 % de la mediana de ingresos de la
poblacion, que es el criterio actualmente mas utilizado y que se corresponde a 2/3 de
los ingresos maximos para calcular la poblacion en riesgo de pobreza. En términos mas
concretos, si el umbral de riesgo de pobreza de la poblacion en 2022 es de 10.088 €,
entonces estan en pobreza severa todas aquellas personas que viven en hogares cuyos
ingresos por unidad de consumo son inferiores a 2/3 de esta cifra, es decir, a 6.725 € al
afo (560 € al mes).

Es muy importante recordar que los datos de renta y de pobreza se calculan con
unidades de consumo y no “per capita” como intuitivamente se tiende a pensar. Al
respecto, en el capitulo de andlisis general se incluye un acercamiento a las economias
de escala que, en resumen, ponen el foco en el hecho, cierto, de que dos personas
viviendo juntas gastan menos de lo que lo hacen si vivieran separadas. Sin embargo,
es posible utilizar varias escalas para homogeneizar los hogares y evaluar esa
diferencia. En particular, para el calculo de las tasas de pobreza se utiliza la escala de
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unidades de consumo de la OCDE modificada, que asume que la segunda persona del
hogar puede gastar la mitad que la primera (el resto es ahorro por el hecho de vivir
juntos) y que el gasto de 3,3 menores equivale al de la primera persona adulta del hogar.
En otras palabras, la primera persona se valora como 1 unidad de consumo, el resto de
las personas adultas como 0,5, y los nifios y nifias menores de 14 afios como 0,3. Un
hogar con dos adultos y dos menores tiene, entonces, 1+0,5+0,3+0,3=2,1 unidades de
consumo. Esto significa que cuando se dice, por ejemplo, “el 14,4 % de la poblacion
andaluza esti en pobreza severa y vive en hogares con ingresos inferiores a 560 €
mensuales por unidad de consumo”, el dinero del que efectivamente se dispone en cada
hogar dependera de su propia configuracion: si la persona vive sola (1 unidad de
consumo) dispondré de 560 € mensuales como maximo; si vive con pareja (1,5 unidades
de consumo), cada uno de ellos tendra como maximo 373 €; si es una pareja con dos
hijos (2,1 unidades de consumo), cada uno de los cuatro tendra que arreglarselas con
266 € como maximo al mes. En Espafia, la renta media por persona en 2022 es de
13.008 €, casi un tercio (32 %) inferior a la renta media por unidad de consumo, que es
de 19.160 €. Esta relacion se mantiene en términos parecidos en todas las regiones. A
la luz de estas cifras, calculadas con relacion a las personas y no a las unidades de
consumo, es posible comprender con mayor realismo la verdadera situacion en la que
se encuentran las personas en pobreza o en pobreza severa.

Por dltimo, tal como se ha explicado en la introduccion del trabajo, para adaptarse mejor
a los objetivos de la Estrategia Europa 2030, la Unién Europea reglamenté el afio
anterior algunos cambios metodoldgicos importantes en los indicadores que componen
el AROPE1l. Los efectos de estas nuevas modificaciones fueron calculados
retrospectivamente desde el afio 2014 para permitir la evaluacion de los objetivos de la
nueva Agenda, cuyo afio de control fue establecido en 2015. Sin embargo, la ruptura de
las series derivada de estos cambios metodoldgicos impide su comparacién con los
afos anteriores. En este sentido, debe tenerse en cuenta que, dada la evolucién de los
datos concretos a lo largo de los dltimos 15 afios, la mejora generalizada de los
indicadores con respecto al afio 2015 no significa necesariamente que las condiciones
de vida de las personas hayan retornado a los niveles que mantenian en 2008. Por esta
razon, en la medida que existan datos comparables, las tablas y graficos incluyen datos
desde el afio 2008.

OTRAS FUENTES

El informe se complementa con otros datos procedentes del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) y otros
organismos oficiales.

Igualmente, se citan como fuente secundaria otros informes cuando ha sido pertinente
y relevante en determinados ambitos tematicos.
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TASA DE POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL
(AROPE) ANDALUCIA?

A lo largo de los ultimos afios, Andalucia ha soportado tasas muy elevadas de riesgo de
pobreza y/o exclusién social, siempre muy por encima de la media nacional y en las
posiciones mas altas en la ordenacion por regiones. Al igual que sucede en el conjunto
del territorio nacional, los datos muestran una mejoria respecto al afio anterior, con un
descenso en todos los indicadores, excepto en la PMSS. En cualquier caso, para todos
los indicadores principales, Andalucia se mantiene entre las tres regiones con peores
resultados. A continuacion, se analizan los indicadores en detalle.

AROPE

AROPE (Agenda 2030)

—8—AROPE (Agenda 2030) Andalucia —@— AROPE (2030) Nacional

0,
28,7% oy 2T8%
e 26,0%

2 E| apartado relativo a la Tasa de Pobreza y Exclusién Social (AROPE) Andalucia esta extraido de EAPN-

Espafia (2023): 139 Informe El Estado de la Pobreza. Seguimiento de los indicadores de la Agenda UE
2030. 2015. Madrid: EAPN-ES. Disponible en: https://www.eapn.es/estadodepobreza/index.php
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El 35,8% de la poblacion de Andalucia esta en riesgo
de pobreza y/o exclusion social en el afio 2022

El 35,8 % de la poblacion de Andalucia, es decir, unas 3,04 millones de personas
estan en riesgo de pobreza y/o exclusiéon social en el afo 2022. La cifra es 2,9
puntos porcentuales inferior a la registrada el afio pasado y supone que unas 233.000
personas de la regién han dejado de estar en AROPE. Ademas, la reduccién es 1,1
puntos porcentuales superior a la registrada en el total nacional (1,8 p.p.). Por otra parte,
Andalucia es la comunidad autbnoma con mayor poblacién lo que, combinado con la
alta tasa AROPE que registra, la sitia como la regidén con mas personas en AROPE y
se mantiene, junto a Extremadura y Canarias, entre las tres con mayor proporcién de
personas en riesgo de pobreza y/o exclusion.

Andalucia se sitiia como la region con mds personas en
AROPE y se mantiene, junto a Extremadura y Canarias,
entre las tres con mayor proporcion de personas en riesgo
de pobreza y/o exclusion

Todos estos datos suponen una reduccién considerable con respecto al 2015, designado
afo de control de la Agenda 2030 y en el que la tasa AROPE fue del 43,6 %, el mas
elevado de toda su serie histérica. En comparacion con ese afo, la tasa AROPE en
Andalucia disminuy6 en 7,8 puntos porcentuales, un 17,9 % menos, lo que se tradujo
en unas 620.000 personas que abandonaron la tasa.

Sin embargo, a pesar de esta mejora, Andalucia esta lejos, todavia, de retornar a los
niveles anteriores a la Gran Recesion. Dado que la nueva tasa AROPE solo esta
disponible desde 2014, es posible establecer esta comparaciéon mediante la utilizacion
de la metodologia antigua de calculo, que devuelve resultados muy similares para los
afnos en que ambos estan disponibles. En este sentido, tal como puede verse en el
grafico siguiente, el AROPE especifico para la estrategia EU 2020 aun se mantiene 4,4
puntos porcentuales por encima del registrado en 2008, lo que supone, por tanto, un

11
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incremento cercano a las 468.000 nuevas personas en riesgo de pobreza y/o exclusion
social en el conjunto del periodo.

AROPE: Comparativa nueva y antigua

=@==AROPE (Agenda 2030) Andalucia —@— AROPE (UE2020) Andalucia

43,6%

35,1% 35,8%

31,6%

Por otra parte, la mejora desde 2015 tampoco es suficiente para cumplir con la
contribucién que tiene que realizar Andalucia para conseguir los objetivos marcados por
la Agenda 2030 -reducir a la mitad la tasa AROPE que registraba en 2015- y deberian
haber salido unas 240.000 personas mas del riesgo de pobreza y/o exclusién social.

12
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Desviacion de objetivo AROPE en Andalucia

3.750.000 3.664.811

3.500.000
3.250.000 3.044.254
3.000.000
2750000 2.809.689
2.500.000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=O=Poblacion en AROPE =O==Cumplimiento Agenda 2030

La mejora respecto a 2015 es insuficiente para cumplir
con la contribucion que tiene que realizar Andalucia para
conseguir los objetivos marcados por la Agenda 2030 -
reducir a la mitad la tasa AROPE que registraba en 2015-

Andalucia: Poblacién AROPE (Agenda 2030) por sexo

Andalucia 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Poblacién total 8.399.043 8.388.107 8.379.820 8.384.408 8.414.240 8.464.411 8.472.407 8.500.187
Hombres 4.144.532 4.139.194 4.133.835 4.133.898 4.147.167 4.170.605 4.173.339 4.187.595
Mujeres 4.254.511 4.248.913 4.245.985 4.250.510 4.267.073 4.293.806 4.299.068 4.312.592
% AROPE 43,6% 43,1% 39,0% 41,7% 39,3% 36,9% 38,7% 35,8%
% Hombres 44,7% 44,0% 38,7% 40,4% 38,2% 35,3% 37,2% 34,3%
% Mujeres 42,5% 42,2% 39,4% 43,0% 40,4% 38,4% 40,1% 37,3%
AROPE (Abs.) 3.664.811 3.615.650 3.272.212 3.497.743 3.306.748 3.119.911 3.277.205 3.044.254
Hombres 1.854.644 1.822.765 1.601.062 1.671.862 1.583.853 1.471.335 1.552.646 1.436.328
Mujeres 1.809.994 1.792.756 1.671.188 1.826.039 1.723.016 1.648.731 1.724.689 1.608.024

Nota: Se destacan los valores mds altos de la serie.
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En términos absolutos, algo mads de 3 millones de
personas residentes en Andalucia- unas 233.000 personas
menos que el afio pasado-, estdn en riesgo de pobreza y/o

exclusion social

El analisis por sexo tiene las limitaciones que ya se han descrito en otros capitulos de
este informe®. A pesar de que ambas tasas disminuyen en este Ultimo afio en un grado
muy similar, 2,9 puntos entre los hombres y 2,8 entre las mujeres, el AROPE femenino
llega al 37,3 %, cifra que se mantiene en 3,0 puntos porcentuales superior a la de los
hombres. Los valores porcentuales y absolutos pueden consultarse en la tabla anterior.

El AROPE de las mujeres llega al 37,3 cifra que se
mantiene en 3,0 puntos porcentuales superior a la de los
hombres

3 La ECV no es adecuada para establecer diferencias por sexo pues, en resumen, asigna la misma situacion
de pobrezay vulnerabilidad a todos los miembros de cada hogar. Dado que la gran mayoria de los hogares
estan compuestos por familias nucleares, las diferencias medidas por sexo solo se producen a causa de la
diferente situacion de los hogares compuestos mayoritariamente por mujeres, tales como los
monoparentales o los de las personas mayores solas. El hecho de que las diferencias reales no queden
reflejadas en estos datos es consecuencia, entonces, de un disefio metodoldgico con objetivos especificos
y no significa que no existan, tal como demuestra, por ejemplo, el analisis de las diferencias de género en
la EPA (Encuesta de Poblacion Activa).
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Andalucia: AROPE (Agenda 2030) por sexo
=@=—Hombres —&— Mujeres

44,7%

35,3%

34,3%

Respecto a la tasa AROPE por edad, las personas de 65 afios o0 mas, a pesar del
incremento de 3,2 puntos porcentuales este Ultimo afio, hasta alcanzar una tasa del 29,3
%, registran durante todo el periodo analizado cifras notablemente mas bajas que el
resto de los grupos de edad. A su vez, entre las personas de 18 a 64 afos se ha
producido un descenso en este ultimo afio de 5,1 puntos, lo que situa su tasa actual
(35,5 %) en su dato mas bajo desde 2015. Finalmente, para la practica totalidad de los
anos, la tasa AROPE mas elevada corresponde a las personas menores de 18 anos
(43,3 %), que se mantiene estable respecto al afo pasado (-0,5 p.p.).

La tasa AROPE mas elevada corresponde a las
personas menores de 18 arios (43,3%), que se mantiene
estable respecto al anio pasado (-0,5 p.p.)
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Andalucia: AROPE (Agenda 2030) por edad

=@=—|\lenores de 18 afos —@—18 a 64 afios 65 0 mas afos

48,4%

43,8%  43,3%

35,5%

Por otra parte, la tasa AROPE de los hogares con menores (39,7 %) sigue siendo mas
elevada que alli donde no los hay (31,3 %). Debe destacarse el importante aumento de
la tasa entre los hogares con menores registrado el afio pasado que provocd un
importante aumento de la diferencia entre ambos grupos. Para este ano se ha reducido
algo la distancia, aunque es, todavia, notable (8,4 p.p.).

La tasa AROPE de los hogares con menores (39,7%)
sigue siendo mas elevada que alli donde no los hay (31,3%)
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Andalucia: AROPE (Ag. 2030) en hogares con y sin

menores
=@="Hogar sin menores —&—Hogar con menores

48,0%

31,3%

Respecto al habitat, debe destacarse que la reduccion de la tasa AROPE en Andalucia
se debe a una mejoria entre la poblacién que reside en zonas urbanas, cuya cifra (35,3
%) ha descendido 3,2 puntos respecto al afo pasado, mientras que en las zonas rurales
se ha mantenido practicamente estable (40,4 %, es decir, 0,4 puntos porcentuales mas
que en 2021).

Entre la poblacion que reside en zonas urbanas, la tasa
AROPE ha descendido 3,2 puntos respecto al arnio pasado,
mientras que en las zonas rurales se ha mantenido
prdcticamente estable (40,4%, es decir, 0,4 puntos
porcentuales mds que en 2021)

17
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Andalucia: AROPE (Agenda 2030) por habitat

=@="7/0na urbana —@—Zona rural

35,3%

RIESGO DE POBREZA

La mejora de la tasa AROPE de Andalucia esta provocada en buena parte por la
reduccion de la tasa de riesgo de pobreza (-3,2 p.p.), que recupera el incremento
experimentado el ano pasado. Con todo, la tasa de riesgo de pobreza (29,1 %) se
mantiene entre las tres mas elevadas del pais, y supera en 8,7 puntos a la media
nacional (20,4 %). Asi, en términos absolutos en Andalucia hay 2,5 millones de personas
pobres, 134.000 hombres y 128.000 mujeres menos que el afio pasado.

A pesar de la reduccion de la tasa de riesgo de pobreza
(-3,2 p.p.), se mantiene entre las tres mads elevadas del pais
(29,1%), y supera en 8,7 puntos a la media nacional
(20,4%)

Con respecto al afio 2015, cuando la tasa de pobreza era del 35,7 %, es decir, la mayor
de toda la serie histérica, la reduccién de la tasa posibilitdé que 518.000 personas
abandonaran la pobreza. Sin embargo, tal como sucede con otros indicadores, esta
evolucion no significa que se haya alcanzado la situacién previa a la Gran Recesion,

18
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pues, todavia, el numero de personas en riesgo de pobreza superior en 235.000 al que
se registraba en 2008.

En términos absolutos, en Andalucia hay 2,5 millones
de personas pobres, 134.000 hombres y 128.000 mujeres
menos que el ario pasado

Andalucia: Riesgo de pobreza

=@=Pobreza Andalucia —@—Pobreza nacional

35,7%

22,1% 21,7%

21,0%
19,8% ° 20,4%

Por otra parte, la tasa de pobreza de las mujeres es, este afio, del 30,0 %, 1,8 puntos
porcentuales superior a la masculina (28,2 %). Con respecto a la evolucion, desde 2015
la reduccioén de la tasa es mayor entre los hombres, que pasé del 37,0 % al 28,2 %, es
decir, 8,8 puntos porcentuales menos. La pobreza de las mujeres, en cambio, disminuyo
algo menos de la mitad (4,3 puntos porcentuales menos).
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Andalucia: POBREZA por sexo

=@=—Hombres —@— Mujeres

37,0%

26,6% 27,1%

La tasa de pobreza de las mujeres es, este ano, del
30%, 1,8 puntos porcentuales superior a la masculina
(28,2%)

Andalucia: Poblacidon en POBREZA por sexo

Andalucia 2008 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Poblacién total 8.202.220 8.399.043 8.388.107 8.379.820 8.384.408 8.414.240 8.464.411 8.472.407 8.500.187
Hombres 4.071.500 4.144.532 4.139.194 4.133.835 4.133.898 4.147.167 4.170.605 4.173.339 4.187.595
Mujeres 4.130.720 4.254.511 4.248.913 4.245.985 4.250.510 4.267.073 4.293.806 4.299.068 4.312.592
% POBREZA 27,3% 35,7% 35,4% 31,0% 32,0% 31,3% 28,5% 32,3% 29,1%
% Hombres 26,6% 37,0% 36,2% 30,9% 31,5% 31,6% 27,1% 31,5% 28,2%
% Muijeres 28,1% 34,3% 34,7% 31,1% 32,4% 31,0% 29,8% 33,1% 30,0%
POBREZA (Abs.) 2.240.420 2.994.418 2.972.337 2.598.546 2.680.989 2.633.458 2.408.198 2.738.318 2.476.056
Hombres 1.080.985 1.534.810 1.497.104 1.278.712 1.302.405 1.309.780 1.129.410 1.315.306 1.181.218
Mujeres 1.159.384 1.459.394 1.475.132 1.319.843 1.378.641 1.323.647 1.278.922 1.423.084 1.294.897

Nota: Se destacan los valores mds altos de la serie.

La tasa de pobreza en 2022 entre los menores de 18 afos es del 38,1 %, de las
personas de 18 a 64 afios del 28,0 % y de las mayores de 65 afios del 24,0 %. Esto
muestra que, en Andalucia, tal como sucede en general para todas las regiones, a
menor edad, mayor riesgo de estar en la pobreza.
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Respecto al afio anterior, al igual que sucede con la tasa AROPE, la franja de edad
donde mas se redujo la tasa de pobreza fue entre los 18 a 64 afos (28,0 %), que
descendié 4,9 puntos porcentuales. Al igual que el afo pasado, entre la poblacion menor
de edad se registra la tasa mas elevada (38,1 %), pese a haberse reducido 2,2 puntos.
El incremento de la tasa de pobreza entre las personas mayores es consistente con su
comportamiento contraciclico que proviene de su alta dependencia de las pensiones
fijas, que se explica mas adelante.

A menor edad, mayor riesgo de estar en pobreza

Andalucia: POBREZA por edad

=@=|\lenores de 18 aflos —@=—18 a 64 afios 65 0 mas afios

44,6%

Como se sefiala en el capitulo dedicado a la pobreza infantil, las personas que viven en
hogares con menores econdmicamente dependientes registran tasas mucho mas
elevadas que el resto para los principales indicadores de pobreza y vulnerabilidad. Asi,
como se puede ver en el siguiente grafico, a lo largo de toda la serie histdrica se aprecia
como la tasa de pobreza de hogares con menores en Andalucia siempre es muy superior
a la de los hogares sin menores. Para 2022, la tasa de pobreza entre los hogares con
menores es del 34,1 %, con una diferencia con respecto al resto de hogares que, a
pesar de reducirse sobre la cifra del afio anterior, se mantiene elevada (10,9 puntos
porcentuales de diferencia).
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La tasa de pobreza entre los hogares con menores es
de 34,1%, con una diferencia de 10,9 puntos porcentuales
con respecto al resto de hogares - a pesar de su reduccion

respecto al arnio anterior-

Andalucia: POBREZA en hogares con y sin menores

=@="Hogar sin menores —@—Hogar con menores
43,1%

26,8%
25,6%

24,8%
0,
22,4% 23,2%

Por otra parte, respecto al habitat, la tasa de pobreza suele ser mayor en las zonas
rurales que en las urbanas, y asi se registrd en los anos de la Gran Recesion. A partir
del afio 2015, sin embargo, la mejora progresiva de la situacién general resulté en
algunos anos de practica igualdad, mientras que desde 2020 las diferencias se
acentuaron otra vez y se sitan en torno a un punto porcentual. Para este afo, la tasa
de pobreza de la zona rural es del 30,8 % y la urbana del 28,9 %.
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Andalucia: POBREZA por habitat

=@==7/0na urbana —@—Zona rural

38,6%

25,8%

PENSIONES Y POBREZA

Un grupo con caracteristicas especiales es el de la poblacién pensionista. Una gran
parte de ella tiene la pensién como unico ingreso y, por tanto, su situacién de pobreza
depende de decisiones politicas, pues la gran mayoria obtiene rentas que estan
practicamente determinadas por el importe de la pensién que reciben. La tabla siguiente
muestra el numero de pensiones por tramos de cuantia y tipo que se reciben en la
region.

Puede verse que de las 1.626.822 pensiones que se reciben en Andalucia,
aproximadamente el 42,1 %, es decir, mas de dos de cada cinco, recibe una pension
cuyo importe es inferior al minimo considerado para no ser pobre*. En términos
absolutos son alrededor de 685.822 personas®, unas 20.000 mas que el afio anterior.
Ademas, el 52,3 % de las pensiones de viudedad, la inmensa mayoria correspondientes
a mujeres, tienen un importe inferior al umbral de pobreza, como también lo tienen,
aunque relativamente son pocas, el 80,1 % de las pensiones de orfandad.

4 En este caso, el umbral de pobreza esta calculado para 14 mensualidades que es el nimero de pagas
anuales. El limite superior de ingresos es de 721 € por paga, y de 480 € para el caso de pobreza severa.

5 Las cifras son aproximadas; ademas, es posible que algunas personas reciban dos pensiones, pero son
muy pocas.
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De las 1.626.822 pensiones que se reciben en
Andalucia, aproximadamente el 42,1%, es decir, mads de
dos de cada cinco, reciben una pension cuyo importe es

inferior al minimo considerado para no ser pobre

Finalmente, debe destacarse que para el 16,0 % del total, el importe de su pension es
inferior al umbral de pobreza severa (renta inferior a 480 € en 2022), y la cifra alcanza
al 29,1 % en el caso de las prestaciones por viudedad.

Para el 16,0 % del total, el importe de su pension es
inferior al umbral de pobreza severa (renta inferior a 480
€en 2022)

Todos estos datos muestran la importancia de las pensiones en la generacion de
pobreza en Andalucia. En este sentido, el porcentaje de pensiones con importe por
debajo del umbral de pobreza es 6,3 puntos porcentuales mas elevado que el registrado
para el conjunto del territorio nacional, que es del 35,8 % del total de prestaciones. Para
el caso de las pensiones por debajo del umbral de pobreza severa, las diferencias con
respecto a la media nacional son de 1,3 puntos porcentuales (14,7 % en el conjunto del
territorio).
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Umbral de pobreza

721€
Ne de pensiones por Pobreza, Clase y Tramos de cuantia Mensu3l 14 pagas)
(a 31 diciembre de 2022) Umbral de pobreza severa 480 €
(Mensual, 14 pagas)
ANDALUCIA Incapacidad Jubilacion Viudedad Orfandad FaY?r TOd?S las
permanente familiar pensiones
Hasta 150 € 359 9.612 6.895 3.390 131 20.387
De 150,01 2480 € 9.804 74.814 107.274 45.262 2.703 239.856
De 480,01 a 500 € 1.536 10.497 5.928 931 90 18.983
De 500,01 a 721 € 81.803 226.874 85.495 6.215 5.948 406.336
De 721,01 a 1,000 € 51.943 253.342 121.720 10.895 1.228 439.127
De 1.000,01 a 2.000 € 45.856 237.020 64.570 2.754 1.535 351.735
Mas de 2.000 € 12.723 136.354 1.049 203 69 150.398
Todos los tramos 204.024 948.513 392.931 69.650 11.704 1.626.822
TOTAL EN POBREZA 93.502 321.797 205.592 55.798 8.872 685.562
% 45,8% 33,9% 52,3% 80,1% 75,8% 42,1%
TOTAL EN POBREZA SEVERA 10.163 84.426 114.169 48.652 2.834 260.243
% 5,0% 8,9% 29,1% 69,9% 24,2% 16,0%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social

El porcentaje de pensiones con importe por debajo del
umbral de pobreza es 6,3 puntos porcentuales mads elevado
que el registrado para el conjunto del territorio nacional

VIVIENDA Y POBREZA

Otra cuestion estructural muy importante en la generacién de pobreza es la situacion
con respecto a la vivienda. En Andalucia, el 28,5 % de la poblacién pobre tiene gastos
de vivienda superiores al 40 % de su renta disponible, sin embargo, entre las personas
que no lo son la cifra se reduce drasticamente hasta el 1,5 %.

En Andalucia, el 28,5% de la poblacion pobre tiene
gastos de vivienda superiores al 40% de su renta
disponible; cifra que entre las personas que no lo son, se
reduce drdsticamente hasta el 1,5
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Tal como muestra la grafica siguiente, las cifras siempre han sido muy elevadas, pero
venian registrando una tendencia descendente desde el afio 2015. En 2021, sin
embargo, la tendencia se rompid y las cifras para las personas pobres se han vuelto a
elevar hasta los niveles del afio 2014. En términos concretos, de 2020 a 2022 crecio
11,6 puntos para las personas en riesgo de pobreza, es decir, un incremento del 68 %.

Andalucia: GASTO ELEVADO EN VIVIENDA segun pobreza
B En pobreza con gasto elevado en vivienda (>40%)

B No pobres con gasto elevado en vivienda (>40%)

27,4% 28,5%
23,0% 22,9% d

16,9%
149 1,09 I1'5° 1,899 1,5%
-— - - - - [ | [ | — —_— - — - - - -

De 2020 a 2022 el gasto en vivienda en las personas en
pobreza crecio 11,6 puntos, es decir, un incremento del
68%

Por otra parte, como es esperable, las personas en hogares con nifios, nifias o
adolescentes (NNA) son mas propensas a tener un gasto elevado en la vivienda (mas
del 40 %). Asi, practicamente todos los afios sus tasas son notablemente mas elevadas
que las de aquellas personas en hogares sin NNA. Para 2022, las tasas fueron del 10,5
% y del 8,1 %, respectivamente. De 2021 a 2022 este indicador se redujo 1,2 puntos
para los hogares sin menores y 0,2 puntos para los hogares con menores, sin embargo,
en los ultimos dos afos el porcentaje de personas en hogares con menores y
gasto elevado en vivienda practicamente se ha duplicado: aumenté 5,1 puntos
porcentuales, es decir, un 94,4 %.
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En los dos ultimos anos el porcentaje de personas en
hogares con menores y gasto elevado en vivienda
prdcticamente se ha duplicado: aumento 5,1 puntos
porcentuales, es decir, un 94,4%

Andalucia: GASTO ELEVADO EN VIVIENDA segun menores
en el hogar
20% W Hogares SIN menores con gasto elevado en vivienda (>40%)
M Hogares CON menores con gasto elevado en vivienda (>40%)

15% 13,5%

()
10,0% 10,7% 10,5%

10%

7,8% 5 3% M8 19
6,7% ' 6,7%
’ '40
0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

La falta de espacio en la vivienda® es otro elemento que afecta de forma mas severa a
las personas en riesgo de pobreza. El 7,5 % de las personas residentes en Andalucia
habitan una vivienda con falta de espacio, cifra que se eleva al 14,4 % en el caso de las
personas pobres. Tras dos afos seguidos de reduccion de este indicador, esta cifra
aumentdé en 2022, volviendo a situarse por encima de los valores mas elevados de la
Gran Recesion.

6 Una vivienda con espacio suficiente debe disponer de una habitacién para el hogar en su conjunto, una
habitacion por pareja adulta, una para cada persona sola de 18 y mas afios, una para dos personas del
mismo sexo con edades comprendidas entre 12 y 17 afios de edad, una para una persona sola con edad
comprendida entre 12 y 17 afios no incluida en la categoria anterior y una habitacion por pareja de nifios
menores de 12 afios.
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Andalucia: VIVIENDA CON FALTA DE ESPACIO segun
pobreza

B En pobreza con falta de espacio

B No pobres con falta de espacio
14,4%
13,5%

11,7% 11,9% 11,9%
,5Y

’90 ’50 4,7%

I I I I I I I 1 I I I I I I

El 7,5% de las personas residentes en Andalucia
habitan en una vivienda con falta de espacio, cifra que se
eleva al 14,4% en el caso de las personas pobres

Tras dos afrios de recesion, esta cifra aumentoé en 2022,
volviendo a situarse por encima de los valores mds
elevados de la Gran Recesion

La falta de espacio en la vivienda afecta mas a los hogares con NNA, en los cuales la
tasa duplica sobradamente a la registrada en el resto de los hogares. En 2022 Ia falta
de espacio afectaba al 11,7 % de los primeros frente al 2,7 % de los segundos. Como
puede verse en el grafico siguiente, respecto al afo pasado este indicador se ha
incrementado 2,3 puntos entre las personas en hogares con menores, mientras que
descendié 1,2 puntos en el resto.
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Andalucia: VIVIENDA CON FALTA DE ESPACIO segun

menores en el hogar
B Hogares SIN menores falta de espacio

B Hogares CON menores con falta espacio

12,3% 11,7%

9,4%

10,1% 9,4%
4,2 3,99
Z'Z%I - 2,79
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POBREZA SEVERA

En el afio 2022 |a tasa de pobreza severa, medida con un umbral del 40 % de la mediana
de renta nacional, esto es, el porcentaje de personas que viven en hogares con un
ingreso maximo de 560 € mensuales por unidad de consumo, en Andalucia es del 14,4
%, lo que la situia como la regién con la cifra mas elevada del pais. Tras el importante
incremento del afio pasado (+4,3 puntos), el valor supone un descenso de 1,5 puntos
respecto a 2021. A su vez, debe destacarse la extrema situacion de las personas pobres
en Andalucia, en la cual cerca de la mitad de ellas estan en pobreza severa.

Por otra parte, a pesar de la mejora en 3,7 puntos porcentuales sobre el afio 2015, que
es la fecha de referencia de la nueva Agenda 2030, y en la que se registraron los valores
mas elevados de pobreza severa de todo el periodo, es, todavia, 2,8 puntos superior a
la registrada en el ano 2008, antes de la Gran Recesion.
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Andalucia: Pobreza severa

=@="Pobreza severa Andalucia —@— Pobreza severa nacional
20% 18,1%

15%
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Andalucia: Pobreza y pobreza severa (2022)

m No pobre Pobreza (No severa) m Pobreza severa

El porcentaje de personas que viven en hogares con un
ingreso mdximo de 560 € mensuales por unidad de
consumo, en Andalucia es del 14,4%, lo que la sitiia como
la region con la cifra mads elevada del pais
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Debe destacarse la extrema situacion de las personas
pobres en Andalucia, en la cual cerca de la mitad de ellas
estdn en pobreza severa

Por sexo, las tasas siempre han sido levemente superiores entre los hombres, aunque
los ultimos afios se han igualado a causa de un crecimiento algo mas intenso entre las
mujeres, cuya tasa este afio llega a superar a la masculina. Asi, en 2022, la pobreza
severa en Andalucia es del 14,1 % para los hombres y del 14,6 % para las mujeres.

Andalucia: POBREZA SEVERA por sexo

=@=—Hombres —@— Mujeres

19,7%

11,5% 11,3%

En 2002 la pobreza severa en Andalucia es del 14,1%
para los hombres y del 14,6 % para las mujeres

Por otra parte, cuanto mayor es la edad de la persona, menor es su tasa de pobreza
severa en todos los afos recogidos en la serie. Para este afio, el porcentaje de NNA
en pobreza severa es de 21,9 %, en las personas de 18 a 64 afos del 14,0 % y en
aquellas de 65 anos y mas es el 7,9 %. Las tendencias en el periodo representado en
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las personas de 65 afnos y mas han sido las opuestas durante toda la serie a la de los
otros dos grupos. Asi, este Ultimo afio entre las personas mayores de 65 y mas se
incrementoé en 1,1 puntos, mientras entre las menores cay6 0,4 puntos y entre las de 18
a 64 afos 2,5 puntos.

Andalucia: POBREZA SEVERA por edad

=@=|ienores de 18 afios —@—18 a 64 afios 65 0 mas afos

25,7%

22,3% 21,9%

Finalmente, la tasa de pobreza severa en las zonas urbanas lleva cinco afios por encima
de las rurales. Para 2022, la tasa de pobreza severa en la zona urbana es del 14,7 % y
en la rural del 11,2 %. Esto supuso una reduccion de 1,5 puntos y de 1,9
respectivamente. Con respecto al afo 2015, la tasa en las zonas urbanas se redujo 1,8
puntos, mientras que en las zonas rurales la pobreza severa descendié con mucha
mayor intensidad y cayo -9,3 puntos porcentuales.

La tasa de pobreza severa en las zonas urbanas lleva
cinco anos por encima de las rurales
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Andalucia: POBREZA SEVERA por habitat

=@==7/0na urbana —@—Zona rural

20,5%

POBREZA CON OTROS UMBRALES

Un andlisis detallado de la pobreza requiere tener en cuenta la pertinencia de los
criterios que se utilizan para la construccion del limite de ingresos que delimita las
personas pobres de las que no lo son, cuya denominacién técnica es “umbral de
pobreza”. Hay dos principales.

En primer lugar, las diferencias regionales en el coste de los bienes y servicios
necesarios para vivir determinan que no siempre iguales ingresos se correspondan con
iguales condiciones reales de vida en la totalidad del territorio nacional, lo que tiene
como consecuencia la apreciacion de que la tasa nacional de pobreza no reflejaria con
fidelidad la situacion de las personas pobres “dentro” de las regiones porque no da
cuenta de esas diferencias’. A este problema intenta responder la utilizacion de
umbrales de pobreza calculados a partir de las distintas distribuciones regionales de
ingresos (y no de la distribucidon nacional, como sucede con la tasa de riesgo de pobreza
nacional). En general, la utilizacion de umbrales regionales tiende a reducir la pobreza
en las regiones mas desfavorecidas y a incrementarlas en aquellas con mejor situacion.

7 Este andlisis puede tener importantes objeciones. Por ejemplo, es posible pensar que la variabilidad

regional de los precios es menor entre los articulos mas consumidos por las personas pobres. Otro
problema esté en los municipios frontera, donde importantes grupos de poblacion viven en una comunidad
autéonoma y trabajan y consumen en otra.
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En segundo lugar, debe tenerse en cuenta que el umbral de pobreza se calcula a partir
de la distribucion de renta de cada afo y, por tanto, las variaciones anuales de renta
producen variaciones del umbral en el mismo sentido. Este método, que tiene muchas
ventajas para adecuar la definicion de pobreza a las condiciones del entorno temporal
o estandar de vida en el afio en que se mide, tiene, a cambio, el inconveniente, de que
lo que se considera pobreza varia todos los afios en funciéon de los cambios en la
distribucion de renta disponible.

Asi, numerosas personas salen o entran de la pobreza solamente por efecto del cambio
anual en los limites de lo que se considera pobreza y no por una modificacion de sus
condiciones reales de vida. Por ejemplo, entre 2009 y 2014 el umbral de pobreza se
redujo 916 €. Eso significa que todas las personas que en 2014 ganaban entre 8.877 €
y 7.961 € (umbrales respectivos de cada afo), y que eran consideradas pobres en el
afio 2009, dejaron de serlo en 2014 sin ninguna modificaciéon en sus condiciones de
vida, solo por efecto del cambio en el valor del umbral. También sucede el ejemplo
contrario. Entre 2015 y 2022 el umbral de pobreza se incrementé desde los 8.011 €
hasta los 10.088 € por unidad de consumo y ello significa que todas las personas que
en 2015 recibieron una renta entre esas dos cifras y que no estaban incluidas en el
indicador, pasaron a ser consideradas pobres sin haber modificado sus condiciones de
vida.

La utilizacion de umbrales fijos en un afo base determinado y actualizados cada ano
con el IPC, es decir, la extension a un periodo de varios afios del criterio por el que se
considera a una persona pobre intenta enfrentarse a este problema y permite comparar
de manera mas fidedigna la evolucion de la tasa entre los distintos afos.

Finalmente, debe indicarse que tanto la utilizacion de umbrales regionales como
anclados a un afo determinado son instrumentos complementarios para el examen de
la evolucion de la situacion real de las personas y no deben sustituir al analisis de la
tasa de riesgo de pobreza.

A continuacion, se analiza la pobreza de Andalucia calculada en funcién de ambos
criterios, con resultados para la regidon, como se vera, algo diferentes. La tabla siguiente
muestra el valor de los distintos umbrales utilizados.

Andalucia: Umbrales de pobreza

2008 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Umbral nacional 8.379 8.011 8.209 8.522 8.871 9.009 9.626 9.535 10.088
Umbral fijo 2015 8.011 7.987 8.227 8.275 8.356 8.444 8.484 9.004
Umbral fijo 2008 8.379 9.125 9.100 9.368 9.427 9.519 9.620 9.662 10.256
Umbral regional 6.990 6.055 6.275 6.872 6.975 6.998 7.859 7.642 8.265

En primer lugar, para el afio 2022 el umbral de pobreza regional en Andalucia es de
8.265 €, cantidad que es 1.823 € inferior al umbral oficial, es decir, un 18,1 % mas bajo.
Se tiene, entonces, que todas las personas residentes en Andalucia cuyos ingresos por
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unidad de consumo estan entre 10.088 € (umbral nacional) y 8.265 €, dejan de ser
considerados pobres sin mejora alguna en sus condiciones de vida y solo por efecto de
la modificacion metodoldgica. Asi, las tasas de pobreza de Andalucia, que normalmente
son muy altas, bajan notablemente y pasan a ser muy proximas a la media nacional.
Para el afio 2022, la tasa de riesgo de pobreza calculada con su umbral regional se
reduce desde el 29,1 % hasta el 20,5 %, es decir, 8,6 puntos por debajo de la registrada
con el umbral nacional.

Andalucia: Pobreza con distintos umbrales

35,7%

27,3% 2,3%
29,1%

20,9% 20,5% 20,5%
18,7% 18,9%

==@=—[En riesgo de pobreza (con umbral nacional)

—&— En riesgo de pobreza con umbral regional
En riesgo de pobreza con umbral umbral nacional de pobreza anclado a 2015
En riesgo de pobreza con umbral umbral nacional de pobreza anclado a 2008

En segundo lugar, si la pobreza se calcula segun el estandar de vida vigente en el afio
2015, ano de evaluacion de la Agenda 2030, es decir, con el umbral anclado al afio
2015, la mejora es evidente, puesto que la tasa de riesgo de pobreza se reduce 11,6
puntos porcentuales. Sin embargo, no debe olvidarse que las condiciones de vida
medidas por la tasa de pobreza no se han reducido todavia lo suficiente como para
alcanzar los valores vigentes en el afio 2008, antes de la Gran Recesion. En este
sentido, si la pobreza actual se calcula a partir del estandar de vida vigente en el afno
2008, la tasa de pobreza alcanza el 30,2 %, es decir, se registra un incremento de 2,9
puntos porcentuales.
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PRIVACION MATERIAL SOCIAL Y SEVERA

Con el fin de adaptarse mejor a los requerimientos de la Agenda 2030, el antiguo
indicador de Privacion Material Severa modifica su metodologia de construccion y pasa
a denominarse Privacion Material y Social Severa. Los cambios se resumen en dos
cuestiones principales: por una parte, se amplian sus componentes de 9 a 13 items de
carencia y, por otra, el umbral para que una persona se considere en PMSS se
incrementa desde la incapacidad para consumir 4 de 9 items anteriores, a los 9 de los
13 actuales.

Por un lado, se eliminan los items que miden la capacidad de disponer de un teléfono,
un televisor o una lavadora, que en caso de Espanfia registraban valores muy cercanos
a cero en todo el territorio nacional y no tenian capacidad de discriminar.

Por el otro, se incorporan nuevos elementos que conforman la carencia material y social
severa. A los items antiguos, se agrega, a escala hogar, el concepto “No puede sustituir
muebles estropeados o viejos” y a nivel personal se agregan los siguientes conceptos:

* “No puede permitirse sustituir ropa estropeada por otra nueva, o bien permitirse
tener dos pares de zapatos en buenas condiciones.”

* “No puede permitirse reunirse con amigos/familia para comer o tomar algo al
menos una vez al mes.”

* “No puede permitirse participar regularmente en actividades de ocio.”
* “No puede permitirse gastar una pequefa cantidad de dinero en si mismo.”

* “No puede permitirse conexién a internet.”

36



INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA POBREZA EN ANDALUCIA 2023

Comparativa PMS y PMSS: Andalucia

=@=PVISS (Agenda 2030): Andalucia —@— PMS (UE2020): Andalucia

A diferencia de la PMS, en Andalucia la PMSS crecio con intensidad hasta el afio 2018.
A partir de entonces el descenso ha sido continuo hasta el afio pasado. En 2022 se
incrementé en un punto porcentual.

A pesar de esta reduccion respecto a 2018, las tasas siguen siendo muy elevadas; por
ejemplo, en 2022 era del 11,3 % -cerca de 960.000 personas- lo que la sitia como la
segunda region con mayor PMSS, solo superada por Canarias con un 11,9 %. Respecto
a 2015, ano base de la Agenda 2030, en 2022 se produjo un incremento de 1,7 puntos
porcentuales; sin embargo, calculada con la metodologia antigua, la privacion material
severa es mas del doble de la que se registraba en el afio 2008.
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PMSS (Ag 2030) Andalucia

=@=PVISS (Agenda 2030): Andalucia —8— PMSS (Agenda 2030): Nacional
20%
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11,3%
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La PMSS en 2022 eradel 11,3% - cerca de 960.000
personas- lo que la sitiia como la segunda region con
mayor PMSS, solo superada por Canarias

En 2022 la PMSS se incremento un punto porcentual

Por sexo, se observa una mayor prevalencia de la tasa femenina, que es del 11,7 %,
que, aplicada a la poblacién resulta en unas 503.000 mujeres con PMSS; por su parte,
la tasa masculina es del 10,9 %, lo que significa 455.000 hombres en la misma situacion.
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Andalucia: PMSS (Ag.2030) por sexo

=@=—Hombres —@— Mujeres

10,9%

9,8% 9,6%

Por sexo, se observa una mayor prevalencia de la tasa
femenina, que es del 11,7 %, frente a la masculina que es
del 10,9%

Andalucia: PMSS (Agenda 2030) por sexo

Andalucia 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Poblacién total 8.399.043 8.388.107 8.379.820 8.384.408 8.414.240 8.464.411 8.472.407 8.500.187
Hombres 4.144.532 4.139.194 4.133.835 4.133.898 4.147.167 4.170.605 4.173.339 4.187.595
Mujeres 4.254.511 4.248.913 4.245.985 4.250.510 4.267.073 4.293.806 4.299.068 4.312.592
% PMSS 9,6% 12,5% 11,6% 16,4% 12,9% 11,5% 10,3% 11,3%
% Hombres 9,4% 11,8% 11,2% 15,5% 12,4% 10,7% 9,6% 10,9%
% Mujeres 9,8% 13,1% 11,9% 17,2% 13,4% 12,3% 11,0% 11,7%
PMSS (Abs.) 806.567 1.048.559 970.701 1.372.310 1.084.362 970.605 873.522 958.676
Hombres 389.856 490.081 464.431 641.114 514374 444454 402.119 455.234
Mujeres 416.732  558.554 506.328 731.209 570.072 526.265 471.496 503.371

Nota: Se destacan los valores mds altos de la serie.

Segun la edad, se reproduce el patron de los anteriores indicadores. La mayor tasa de
PMSS la registra el segmento de nifios, nifias y adolescentes (13,7 %), que en el ultimo
afio experimenta un aumento de 2,7 puntos. Los otros dos grupos etarios mantienen

39



INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA POBREZA EN ANDALUCIA 2023

valores relativamente estables respecto al afio anterior: un 11,3 % entre el corte de 18
y 64 afios y un 8,6 %, la incidencia mas baja, entre las personas de 65 afios y mas.

Andalucia: PMSS (Agenda 2030) por edad

=@=|\lenores de 18 aflos —@—18 a 64 afios 65 0 mas afos

16,3%

13,7%
13,6% 11,0%

10,6%  11,3%

La mayor tasa de PMSS se registra en el segmento de
ninos, nifias y adolescentes (13,7%), que en el uiltimo ario
experimenta un aumento de 2,7 puntos

La comparativa entre los hogares con y sin menores representada en el siguiente grafico
muestra que, por primera vez desde 2016, la cifra de privacion material y social severa
de los hogares con NNA vuelve a ser mayor que entre el resto (12,5 % vs 9,8 %), debido
a un aumento de los primeros respecto al ano pasado (+3,1 p.p.) y a un descenso -
continuado desde 2018- de los segundos (-1,5 p.p.).

La cifra de privacion material y social severa de los
hogares con NNA vuelve a ser mayor que entre el resto
(12,5% vs 9,8%), debido al aumento de + 3,1 puntos
porcentuales respecto al arnio pasado
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Andalucia: PMSS (Ag. 2030) en hogares con y sin menores

=@="Hogar sin menores —&—Hogar con menores

19,7%

Segun el habitat, las zonas urbanas tienen, en general, tasas mas altas de PMSS que
las rurales. Asi sucede para todos los afios excepto en 2018. Para 2022, las zonas
urbanas registran un 11,5 % de PMSS, frente al 9,7 % de las zonas rurales. Finalmente,
la reduccion experimentada en el ambito rural entre 2020 y 2021 (-3,8 p.p.), desaparece
en el ultimo afo tras el incremento de 3,7 puntos. En las zonas urbanas, aunque menor,
se produce también un aumento (-0,7 puntos).
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Andalucia: PMSS (Agenda 2030) por habitat

=@==7/0na urbana —@—Zona rural

19,5%

Los items o conceptos de consumo concretos que componen el indicador se muestran
en la tabla siguiente. Todos ellos registran tasas muy superiores a las medias
nacionales, con diferencias desde 1,1 hasta 11,9 puntos porcentuales (de un 20,9 % a
un 55,2 % superiores).
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ITEMS DE PRIVACION MATERIAL Y SOCIAL SEVERA (Ag.2030) para mayores de 15 afios

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA POBREZA EN ANDALUCIA 2023

Nacional 2008 2015 2020 2021 2022
Retrasos en pago de gastos relacionados con la vivienda principal o en compras a
, p 2 = o : 4 8,2% 11,7% 13,5% 14,4% 13,2%
plazos en ultimos 12 meses
No puede permitirse rT1ar?tener la vivienda con una temperatura adecuada 59% 10,6% 10,9% 14,3% 17,1%
durante los meses de invierno
No puede permitirse ir de vacaciones fuera de casa, al menos una semana al afo  36,2% 41,5% 34,5% 32,7% 33,5%
No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado (o equivalentes para 29% 26% 54% A47% 54%
los vegetarianos) al menos cada dos dias ’ ’ ! ! !
No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos 29,9% 39,8% 35,4% 33,4% 35,5%
No puede permitirse disponer de un coche 59% 58% 4,9% 4,9% 5,0%
No puede permitirse reemplazar los muebles viejos o estropeados 38,8% 30,6% 27,5% 27,4%
No puede permitirse sustituir las ropas estropeadas por otras nuevas 55% 11,2% 8,8% 8,5%
No puede permitirse dos pares de zapatos 13% 2,6% 2,4% 2,5%
No plIJede reunirse con amigos y/o fam. para comer o tomar algo al menos una 71% 84% 86% 7.6%
vez al mes
No puede participar regularmente en actividades de ocio (deportes, cine, etc.) 15,0% 11,1% 12,5% 12,2%
No puede gastar una pequefia cantidad de dinero en si mismo ¢/ semana 13,1% 14,6% 15,1% 14,3%
No puede permitirse conexion a internet (fija o movil) para uso personal en hogar 54% 2,8% 2,7% 1,9%
ANDALUCIA 2008 2015 2020 2021 2022
Retrasos en pago de gastos relacionados con la vivienda principal o en compras a
npago e g princtp P 7,6% 13,8% 19,0% 17,0% 16,3%

plazos en ultimos 12 meses
No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada

puedep nan P 7,6% 12,2% 11,3% 18,0% 21,0%
durante los meses de invierno
No puede permitirse ir de vacaciones fuera de casa, al menos una semana al afio  52,9% 55,5% 45,5% 45,8% 45,4%
No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado (o equivalentes para

puecep e pofloop (oeq P 41% 3,6% 72% 68% 80%
los vegetarianos) al menos cada dos dias
No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos 38,2% 55,1% 43,9% 42,5% 44,8%
No puede permitirse disponer de un coche 70% 6,2% 4,4% 53% 6,2%
No puede permitirse reemplazar los muebles viejos o estropeados 50,6% 42,8% 37,4% 34,6%
No puede permitirse sustituir las ropas estropeadas por otras nuevas 3,7% 14,9% 10,8% 10,5%
No puede permitirse dos pares de zapatos 13% 4,1% 32% 3,7%
No puede reunirse con amigos y/o fam. para comer o tomar algo al menos una
Vez';l . gos v/ P & 11,4% 13,0% 11,4% 11,6%
No puede participar regularmente en actividades de ocio (deportes, cine, etc.) 22,6% 16,6% 17,3% 17,4%
No puede gastar una pequefia cantidad de dinero en si mismo ¢/ semana 13,7% 18,8% 20,2% 19,5%
No puede permitirse conexion a internet (fija o movil) para uso personal en hogar 6,5% 3,6% 4,4% 2,9%

Se subraya el aumento de personas que no pueden
permitirse mantener una vivienda con una temperatura
adecuada, que practicamente se dobla en los dos ultimos

arios y pasa del 11,3% en 2020, al 18,0% en 2021y al 21%

de este ano
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Por otra parte, en relacion con el afio pasado han descendido 6 de los items y otros 7
han aumentado. Se subraya el aumento de las personas que no pueden permitirse
mantener la vivienda con una temperatura adecuada que practicamente se dobla en los
dos ultimos afos y pasa del 11,3 % de 2020, al 18,0 % de 2021 y al 21,0 % de este afio.
También se aprecia un incremento destacable de las personas que no pueden permitirse
una comida de carne, pollo o pescado (o equivalentes para los vegetarianos) al menos
cada dos dias: en 2021 eran un 6,8 % y en 2022 un 8,0 %, es decir, un 16,4 % mas.

Por otro lado, entre los que descienden, se destaca la reduccion de las personas que
no pueden sustituir muebles usados o viejos, que pasa del 37,4 % al 34,6 %. También
la reduccién de las personas que no pueden permitirse conexion a internet, que
desciende del 4,4 % al 2,9 %, 1,5 puntos porcentuales que equivalen a un 33,1 %

Andalucia: No puede mantener la vivienda a una

temperatura adecuada
== Andalucia —@— Nacional

21,0%

17,1%

7,6%

11,1% 10,6% 0,9%

5,9%

Incremento destacable de las personas que no pueden
una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos
dias: en 2021 eran un 6,8 % y en 2022 un 8,0 %, es decir,

un 16,4 % mas.
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Andalucia: No puede permitirse una comida de carne,

pollo o pescado al menos cada dos dias
== Andalucia —@— Nacional
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Finalmente, el 54,6 % de la poblacion experimenta dificultades para llegar a fin de mes,
lo que supone una cifra practicamente idéntica a la del afio anterior (54,7 %), lo que
confirma cierta estabilizacion tras el periodo de descenso registrado desde el afio 2016.

Andalucia: Dificultades para llegar a fin de mes

B Con mucha dificultad ® Con dificultad ® Con cierta dificultad  TOTAL CON DIFICULTAD

100,0

783 769 78,0
800 72,2 71,8 739 405 716 54

68,7 68,2
61,0

60,0 53,1 54,7 54,6
40,0

21,2
20,0

25,8

17,2

0,0

2008 2009 2010 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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El 54,6% de la poblacion experimenta dificultades
para llegar a fin de mes

BAJA INTENSIDAD DE EMPLEO

Elindicador BITH se refiere a las personas entre 0 y 64 anos -con la anterior metodologia
era hasta 59 afos- que viven en hogares en los cuales se trabaja menos del 20% de su
potencial total de empleo.

El 12,3 % de la poblacion menor de 64 afios residente en Andalucia vive en hogares con
baja intensidad de empleo. La cifra supone un importante descenso con respecto a los
datos del ano pasado (18,4 %), momento en el que se produjo un repunte tras un
descenso continuado desde 2014. Ello le lleva a ser en 2022 la tercera region con mayor
BITH, tras Canarias y Asturias, que tienen un 14,5 % y un 12,7 % respectivamente. Esta
caida de la tasa ha supuesto que 431.000 personas hayan dejado de residir en hogares
con baja intensidad del empleo en 2022. En total, actualmente son unas 855.000
personas en esta situacion. Por otra parte, desde el afio 2015 la tasa ha descendido en
12,0 puntos porcentuales, es decir, se ha reducido a practicamente la mitad. Sin
embargo, con la tasa BITH calculada entre 0 y 59 afios, el porcentaje se mantiene 2,4
puntos por encima del que se registraba en el afio 2008.

Comparativa BITH nueva y antigua: Andalucia

—@=—BI|TH-Agenda 2030 (0 a 64 afios): Andalucia —@=—BITH-UE 2020 (0 a 59 afios): Andalucia

24,9%

46



INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA POBREZA EN ANDALUCIA 2023

BITH (Agenda 2030)

=@=Andalucia —@— Nacional

24,3%

El 12,3% de la poblacion menor de 64 arios residente
en Andalucia vive en hogares con baja intensidad de
empleo; cifra que supone un importante descenso con
respecto a los datos del ario pasado (18,4%)

Por otra parte, la tasa BITH ha descendido en ambos sexos hasta llegar a sus minimos
desde el afio 2015. Asi, en 2022 hay 228.00 mujeres y 203.000 hombres menos en BITH
que en el afio anterior. En términos relativos, la tasa femenina es de un 13,3 % y la
masculina del 11,2 %.
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INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA POBREZA EN ANDALUCIA 2023

Andalucia 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Poblacién 0-64 afios 7.038.340 7.018.848 6.992.818 6.973.463 6.974.138 6.993.598 6.977.014 6.973.199
Hombres 3.557.575 3.547.866 3.533.626 3.521.400 3.520.129 3.528.811 3.519.400 3.518.173
Mujeres 3.491.945 3.480.765 3.470.982 3.459.192 3.452.063 3.454.009 3.464.787 3.455.026
% BITH 24,3% 23,9% 22,8% 19,0% 18,4% 13,9% 18,4% 12,3%
% Hombres 25,5% 25,4% 22,2% 17,4% 15,4% 12,9% 17,0% 11,2%
% Mujeres 23,1% 22,4% 23,5% 20,7% 21,4% 14,8% 19,9% 13,3%
BITH (Abs.) 1.710.608 1.679.311 1.596.316 1.326.985 1.283.330 969.219 1.286.158 854.880
Hombres 907.593 901.894 783.432 611.674 542.006 455.473 597.842 394.382
Mujeres 805.994 779.760 815.352 716.522 738950 511.721 689.162 460.214

Nota: Se destacan los valores mds altos de la serie.

Andalucia: BITH (Ag.2030) por sexo

—=@—Hombres —&— Mujeres

12,9%

11,2%

Como muestra el siguiente grafico, a lo largo de toda la serie histdrica la tasa BITH en
los hogares donde hay menores (9,7 % en 2022) es mas baja que donde no los hay
(17,3 %), aunque la diferencia se ha ido estrechando durante los ultimos afos hasta

llegar al minimo en 2022 (7,6 puntos).
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Andalucia: BITH (Ag.2030) segun menores en el hogar

=@=—"Hogares SIN menores —@— Hogares CON menores

33,1%

RENTA Y DESIGUALDAD

La renta media por persona en Andalucia es de 10.703 €, mas de 2.300 € inferior a la
renta media nacional y la tercera mas baja de todas las regiones, solo superior a
Extremadura y Murcia. Ademas, el grafico muestra que esta distancia se mantiene mas
0 menos constante para todos los afos. Con respecto al afio anterior, la renta por
persona en Andalucia mantiene una ténica similar a la nacional, con un incremento
valorado en 788 €.

La renta media por persona en Andalucia es de 10.703
€, mds de 2.300 € inferior a la renta media nacional y la
tercera mas baja de todas las regiones, solo superior a
Extremadura y Murcia
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Renta media por persona

13.008

9.007

7.942

=@=Andalucia —@— Nacional

Similares conclusiones, pero aun mas acentuadas, se pueden aplicar a la renta por
unidad de consumo. Para 2022 es de 15.862 €, cifra que es 3.298 € inferior a la media
nacional y con un aumento en el ultimo afio similar en términos absolutos: el incremento
fue de 1.093 euros respecto afno pasado, mientras para el total nacional crecié en 1.057
€. Respecto al resto de territorio, Andalucia ocupa el segundo lugar con la renta mas
baja por unidad de consumo, nuevamente en la estela de Extremadura.

Renta media por unidad de consumo

19.160

=@=Andalucia —@— Nacional
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Por otra parte, el estudio del porcentaje de poblacion regional en los deciles de renta
nacional® permite establecer una comparacion de la distribucion de la renta de la
comunidad auténoma con respecto a la del conjunto del pais. En este sentido, si la
region tuviera un reparto de la renta idéntico al nacional, en todos los deciles de renta
habria un 10% de su poblacién. Sin embargo, eso no sucede y la razén esta en la
diferente distribucion de los ingresos dentro de la comunidad auténoma.

Asi, la poblacion andaluza que por sus ingresos por unidad de consumo estan en el
grupo del 10 % de la poblacion nacional con renta mas baja (decil 1 de renta nacional)
se mantiene en un 15,9 %, tres décimas mas que el afio pasado. Ademas, la suma de
los cinco deciles centrales de la distribucion (del decil 4 al 8) segun sus ingresos por
unidad de consumo -lo que se podria denominar la clase media y que a nivel nacional
supone el 50 % de la poblacién- en Andalucia representa a menos de la mitad de las
personas (44,5 %). Por tanto, en Andalucia hay mas poblacion de la que corresponderia
en el estrato mas vulnerable (el decil 1) y menos en la clase media (del decil 4 al 8).

La poblacion andaluza cuyos ingresos por unidad de
consumo estan en el grupo del 10% de la poblacion
nacional con renta mds baja, se mantiene en un 15,9%,
tres décimas mas que el afio pasado

Por sexo, entre 2021 y 2022 en el decil 1 se ha producido un incremento entre las
mujeres (+0,8 puntos), mientras entre los hombres apenas varioé (-0,1 p.p.). No obstante,
en el decil 10 el descenso ha sido notable en los hombres, del 6,2 % al 5,5 %, mientras
en las mujeres se ha mantenido por tercer afio consecutivo en el 5,3 %.

8 Consultar el capitulo de comparacién regional en este mismo informe.
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Andalucia: Personas por decil de renta por unidad de consumo

Total 2008 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
D1 14,5% 16,3% 15,6% 12,8% 14,3% 15,3% 12,5% 15,6% 15,9%
D2 13,0% 16,3% 16,3% 16,1% 15,7% 15,0% 15,1% 14,4% 12,5%
D3 13,5% 12,9% 12,6% 13,6% 14,7% 14,3% 13,2% 13,2% 14,7%
D4-D8 459%  450% 448% 445% 432% 443% 488%  452%  44,5%
D9 6,4% 4,5% 5,5% 6,5% 6,2% 5,8% 5,0% 5,9% 7,0%
D10 6,7% 5,0% 5,2% 6,6% 6,1% 5,3% 5,4% 5,7% 5,4%

Hombres
D1 14,6% 17,7% 16,3% 13,4% 14,8% 15,8% 12,5% 15,7% 15,6%
D2 12,1% 16,5% 16,2% 15,7% 14,8% 14,7% 14,1% 13,8% 11,9%
D3 12,7% 12,2% 12,3% 12,8% 14,7% 14,7% 13,1% 12,2% 14,3%
D4-D8 474%  44,6%  449%  459% 43,4% 438% 498%  458%  45,4%
D9 6,6% 4,6% 5,4% 6,2% 6,5% 5,8% 5,0% 6,3% 7,2%
D10 6,7% 4,5% 4,7% 6,0% 5,9% 5,2% 5,6% 6,2% 5,5%

Mujeres
D1 14,5% 14,9% 15,0% 12,2% 13,8% 14,8% 12,4% 15,5% 16,3%
D2 13,8% 16,2% 16,3% 16,5% 16,6% 15,3% 16,0% 15,1% 13,1%
D3 14,2% 13,7% 12,9% 14,3% 14,6% 14,0% 13,4% 14,1% 15,0%
D4-D8 445% 453% 447% 43,1% 429% 44,7% 47,9%  446%  43,5%
D9 6,3% 4,4% 5,5% 6,7% 5,8% 5,8% 4,9% 5,5% 6,8%
D10 6,7% 5,5% 5,6% 7,2% 6,2% 5,4% 5,3% 5,3% 5,3%

Por otra parte, tras el notable incremento del indice de Gini® andaluz del afio anterior,
en 2022 se produce una reduccion de 1,5 puntos para situarse en un 32,8, el segundo
dato mas bajo en toda la serie historia para esta regién, solo por encima del registro de
2020 (30,8). No obstante, si se pone esta cifra en perspectiva nacional, el indice Gini
andaluz es el segundo mas elevado, solo por debajo de Canarias (33,2).

% Indicador mas utilizado para medir desigualdad. Para su interpretacion, debe tenerse en cuenta que varia
entre 0 y 100, donde O representa la igualdad absoluta (todas las personas tienen la misma renta) y 100 la
desigualdad completa (una persona acumula toda la renta y el resto nada).

52



INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA POBREZA EN ANDALUCIA 2023

indice de Gini

—8—ndice de GINI Andalucia —8—indice de GINI Nacional
36,1

35,0

30,8

Finalmente, el indicador S80/S20, que mide la relacién de renta entre el 20 % con
mayores ingresos y el 20 % con ingresos mas bajos de la poblacion y el indicador
S90/S10, que lo hace entre el 10 % mas rico y el 10 % mas pobre, siguen una trayectoria
muy parecida al indice Gini. En primer lugar, para 2022, el 20% de la poblacién con
mejores ingresos de Andalucia recibe una renta 6 veces superior a la del 20 % mas
pobre. Si se considera el $S90/S10, el 10 % mas rico recibe 10,7 veces lo que ingresa
el 10 % mas pobre. En segundo lugar, ambos indices tienen su pico en el ano 2011 y
desde el afio 2016 comienzan un periodo de decremento pronunciado hasta 2020,
situandolos por debajo de la media nacional, para, tras el repunte detectado en 2021,
volver a descender para situarse en niveles similares a los anteriores a la Gran
Recesion.
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Andalucia: S80/S20

—@=—580/520 Andalucia —8—580/520 Nacional

7,2

Andalucia: S90/S10

=@=590/510 Andalucia —@—590/510 Nacional

19,5

Por ultimo, un analisis comparativo de los diferentes indicadores de desigualdad que se
analizan en este informe muestra ciertas insuficiencias. En este sentido, las variaciones
en el porcentaje de personas en los diferentes deciles suelen interpretarse en clave de
desigualdad: un desplazamiento centrifugo de las personas hacia los deciles extremos
se asocia a un incremento de la desigualdad y lo contrario si el desplazamiento es
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centripeto y se incrementan los deciles centrales. Sin embargo, considerar ese unico
factor puede llevar a conclusiones inexactas y no solo importan en cada decil el
porcentaje o0 numero de personas, sino que también interesan las variaciones de renta
dentro de cada uno de ellos. En otras palabras, no es lo mismo un incremento o
reduccion de personas, que de ingresos; pueden suceder ambas, o solo una de ellas.

Por ejemplo, en Andalucia el descenso de indice de Gini, de la relacion S80/S20y de la
relacion S90/S10 sugiere un desplazamiento centripeto y una reduccion, tanto de los
deciles mas bajos como de los mas altos. Sin embargo, lo que se detecta es que la
suma de los deciles 1 al 3 se ha mantenido practicamente igual (pasa de un 43,2 %
aun 43,1 %) y el incremento de los deciles 9y 10 (desde el 11,6 % hasta el 12,4 %)
se nutre de la reduccion de los deciles centrales (la clase media cae de un 45,2 %
a un 44,5 %).

Respecto a los cambios en la renta, el siguiente grafico muestra la variacién porcentual
de la renta por unidad de consumo entre 2021 y 2022 en Espafia y en Andalucia para
los tres deciles mas altos y los tres mas bajos. Para ambos niveles territoriales en los
seis grupos representados puede observarse un aumento de las rentas por unidad de
consumo. Cabe sefalar que, aunque ese incremento en términos relativos es mayor en
los deciles mas bajos, en términos absolutos la ganancia del decil superior (+1.400 €)
es bastante mas elevada a la del decil inferior (+823 €).

Incremento 2021-2022 de la renta por u.c. segun deciles
(%)

B Nacional B Andalucia
25,0%
21,9% (+823€)

10,1%
. 8,298/9%

7,5%
4,7% 4,6% 9
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EL PAPEL DE LAS ADMINISTRACIONES DEL ESTADO

Anteriormente se han estudiado las variaciones en la tasa de pobreza en funcion de los
diferentes criterios utilizados para definirla (modificaciones en el umbral). Sin embargo,
la tasa de pobreza también puede modularse a partir de cambios o intervenciones en la
distribucion de la renta. En este sentido, el efecto de la accion de las distintas
Administraciones del Estado sobre la calidad de vida de las personas es muy importante
y puede estimarse mediante la diferencia entre la tasa de riesgo de pobreza calculada
a partir de la renta disponible y calculada a partir de la renta sin tener en cuenta las
transferencias del Estado a las familias.

A continuacion, se compara los datos de pobreza reales con aquellos que existirian en
un mundo sin accion del Estado. Por un lado, sin ninguna transferencia de renta, incluso
sin pensiones de jubilacidon o supervivencia (linea de guiones), y, por otro, con la renta
incluida la pension de jubilacion o supervivencia, y sin ninguna otra transferencia (linea
de puntos).

Andalucia: Efecto de las transferencias en la pobreza
62,7%

® ° 59,7%
-@==9TTO=J 54,8% 54 0%
- *—*- D 7 0
48,5% ",-0-~_._—'.’ 47,3% o T u\

& =—=0-" .o 43,8%
37,6% veeOne., ,..-0""0"‘ ***O...,, O eee O, 39,1%..,0..:%8,9%
o.....o--"'o. © Oeevioe* ‘0
M

35,7% “32,3% )
27,3% 28,5% 29,1%

——@— Riesgo de pobreza

«esOr++ Pobreza antes de transferencias*

= «@= - Riesgo de pobreza sin ninguna transferencia**

* (excepto jubilacion y supervivencia)
**(incluso jubilacion y supervivencia)

Si no hubiera transferencias del Estado en Andalucia, en 2022 la situacion de pobreza
se ampliaria a mas de la mitad de la poblacion (54,0 %). Por otra parte, si solo se
incluyeran las pensiones de jubilacidon y supervivencia y no se realizara ninguna otra
transferencia, la tasa de pobreza alcanzaria al 38,9% de la poblaciéon andaluza.
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En comparacion con el impacto de las administraciones publicas a nivel nacional, en
términos relativos el impacto en Andalucia es algo menor: mientras que mantener las
pensiones de jubilacién y supervivencia reducen la pobreza en un 33,7 % en Andalucia,
a nivel nacional lo hacen en un 36,8 %. A su vez, si no hubiera ningun tipo de
transferencias la poblacion pobre andaluza aumentaria un 85,6 % mientras que en toda
Espanfa el incremento seria del 118,1 %.

Si no hubiera transferencias del Estado en Andalucia,
en 2022 la situacion de pobreza se ampliaria a mas de la
mitad de la poblacion (54%)

Espafia: Efecto de las transferencias en la pobreza

9 47,9%
o 17,9% 43,9% . 44,5%
38,3% o= mg— T T Tt -”T e
—.—

*- 1,29
26,1% o 30,1% 27,4%3 64’27,9%
Oreres 0,...0--"0--..0....0.-- --.O...--()....o....o.._.onuo._,. 5
._._._._._./.—.——'.—.—h._.——.\‘
19,8% 22,1% 21,0% 21,7%20,4%

—@— Riesgo de pobreza
++«O- <« Pobreza antes de transferencias*

= <@= - Riesgo de pobreza sin ninguna transferencia**

* (excepto jubilacion y supervivencia)
**(incluso jubilacion y supervivencia)

A su vez, en Andalucia la poblacién en pobreza severa creceria hasta el 41,4 % si no
hubiera transferencias de ningun tipo y hasta el 24,0 % si solo se transfirieran las
pensiones de jubilacion y supervivencia.
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Andalucia: Efecto de las transferencias en la pobreza
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Espaia: Efecto de las transferencias en la pobreza severa
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El siguiente grafico representa el impacto de la accién del Estado en los ingresos de los
hogares. Asi, si desapareciesen por completo estas transferencias, la renta media por
unidad de consumo se reduciria en Andalucia hasta los 11.039, es decir, decreceria un
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30,4 % (4.823 €). Si sblo se mantuviesen las pensiones por jubilacién y supervivencia,
esta renta media caeria 1.720 euros (un 10,8 %), hasta los 14.142 euros de media por
unidad de consumo.

Andalucia: Efecto de las transferencias en la renta media
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= <@—- Pobreza severa sin ninguna transferencia**

* (excepto jubilacion y supervivencia)
**(incluso jubilacion y supervivencia)

Por ultimo, al analizar por deciles el impacto de las transferencias en la renta por unidad
de consumo, se aprecia como los estratos mas vulnerables son los que verian mas
mermados sus ingresos. Al tomar como ejemplo el caso del decil de menos ingresos, si
no existiese ningun tipo de accion redistributiva publica, solo dispondrian de deudas,
puesto que se llegaria al extremo de tener renta negativa (este decil veria como sus
ingresos se reducen en un 115,4 %). Si s6lo se mantuviesen las pensiones de jubilacion
y supervivencia, el decil mas bajo dispondria soélo de 1.954 €, un 57,4 % menos de sus
ingresos.

Los estratos mas vulnerables seria los que verian mds
mermados sus ingresos si no existiese ningun tipo de
accion redistributiva publica, solo dispondrian de deudas,
puesto que se llegaria al extremo de tener renta negativa
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Efecto de las transferencias en la renta por u.c. por deciles

Renta media 2008 2015 2020 2021 2022
D1 3.937 3.082 4.364 3.759 4.582
D2 7.357 6.504 8.126 7.985 8.587
D3 9.336 8.491 10.638 10.364 11.288
D4 11.141 10.388 12.709 12.572 13.491
D5 12.974 12.393 14.989 14.815 15.700
D6 14.946 14.322 17.286 16.978 18.013
D7 17.487 16.809 20.256 19.980 20.773
D8 20.151 19.747 23.274 23.434 24.417
D9 24.821 24.239 27.848 28.159 29.447
D10 39.966 36.423 39.852 42.335 43.735

Renta media antes de transferencias*

D1 2.409 1.078 2.386 1.250 1.954
D2 6.235 4.554 6.548 5.224 6.429
D3 8.157 7.208 9.075 8.116 9.419
D4 10.046 9.286 11.647 10.289 11.763
D5 11.827 11.320 13.691 12.929 14.147
D6 13.924 13.716 16.075 15.429 16.873
D7 16.218 16.197 18.778 18.281 19.498
D8 19.042 19.211 21.767 21.750 23.200
D9 23.180 24.136 26.459 26.813 28.428
D10 36.625 39.428 38.836 40.590 42.566
Renta media sin ninguna transferencia**
D1 -149 -294 -358 -603 -704
D2 2.383 795 1.283 911 1.371
D3 5.413 2.732 4.378 3.292 4.499
D4 7.642 5.241 7.320 5.909 7.353
D5 9.778 7.640 9.820 8.754 10.186
D6 12.005 10.275 12.644 11.545 12.937
D7 14.721 13.236 15.417 14.656 16.162
D8 17.748 16.970 19.453 18.360 19.793
D9 21.803 21.302 24.371 23.516 25.398
D10 36.119 36.852 35.362 37.764 39.834

*(excepto jubilacion y supervivencia)

**(incluso jubilacion y supervivencia)
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GENERO

61



INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA POBREZA EN ANDALUCIA 2023

El analisis por sexo en relacion a la tasa AROPE en Andalucia para el 2022, muestra
este afio una reduccion de ambas tasas en un grado muy similar, 2,9 puntos entre los
hombres y 2,8 entre las mujerea. No obstante, el AROPE femenino llega al 37,3 %, cifra
que se mantiene en 3,0 puntos porcentuales superior a la de los hombres. No obstante,
tal y como se ha comentado en apartados anteriores, la Encuesta de Poblacion Activa
no es adecuada para establecer diferencias por sexo, pues asigna la misma situacion de
pobreza y vulnerabilidad a todos los miembros del hogar; no quedandose reflejadas las
diferencias reales.

Aunque los datos apuntan a una mejoria, la mayor tasa AROPE sigue estando vinculada
a las mujeres, unido a otros indicadores como un mayor nivel de paro en este sector
de poblacién, la brecha salarial, la inactividad y la interrupcién forzosa de carreras
académicas o profesionales, la mayor dedicacion al trabajo no remunerado en el
hogar, que provoca menor tiempo invertido en otra serie de aspectos que pudieran
mejorar su formacién y, por tanto, su situacion laboral, siguen reflejando, afio tras afio,
una mas que real desigualdad estructural hacia la mujer, lo que EAPN Andalucia
denomina, pobreza en femenino.

VIOLENCIA DE GENERO

Como maximo exponente de la desigualdad en materia de género, debemos comenzar
esta valoraciéon por la violencia de género, que pese a las diferentes campafias y
programas de concienciacion que se llevan a cabo todos los afios y por parte de diversas
organizaciones, tanto publicas como privadas, sigue siendo uno de los temas mas
preocupantes que afectan a la mujer, ya que no se aprecia una repercusion positiva en
las cifras de victimas y denuncias, que contindan ofreciendo datos alarmantes en
nuestra comunidad.

Andalucia contintia liderando un afio mas el ranking de comunidades autbnomas con
un mayor numero de denuncias presentadas en 2022: 38.753 denuncias presentadas,
un namero bastante superior a las del afio 2021, que ascendia a 33.956 denuncias. Si
se comparan con el resto de Comunidades Auténomas, la region andaluza supera con
11.000 denuncias mas a la siguiente comunidad, Madrid que alcanz6 en el 2022 un total
de 27.769 denuncias.

Andalucia continuia liderando el ranking de comunidades
autonomas con 38.753 de denuncias presentadas
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Denuncias recibidas, Mujeres Victimas de Violencia de Género y casos en los que la victima se acoge a

la dispensa a laobligacién de declarar, presentadas por CC.AA.

Denuncias recibidas Mujeres Victimas de Casos en los que la victima se acoge a la
Violencia de Género dispensa a la obligacion de declarar
CC.AA. como
testigo

2021 2022 2021 2022 2021 2022
Andalucia 33.956 38.753 32.745 37.944 1.865 2.130
Aragén 4.008 4.454 3.561 4.068 716 979
Asturias 2.532 3.134 2.520 2.943 200 310
llles Balears 6.363 7.000 6.058 6.516 652 1.254
Canarias 9.002 9.757 8.971 9.721 971 1.204
Cantabria 1.898 2.218 1.819 2.087 171 228
Castillay 5.170 5.665 5.159 5.642 474 572
Lebén
Castilla-La 6.543 6.333 6.412 6.151 446 453
Mancha
Catalufia 21.857 23.021 21.626 22.738 2.634 2.496
Comunitat 22.654 26.566 22.240 24.737 2.560 2.785
Valenciana
Extremadura 2.592 3.156 2.589 3.137 130 119
Galicia 6.259 6.995 6.219 6.912 471 361
Madrid 25.454 27.769 24.892 26.690 3.159 2.957
Murcia 6.750 7.904 6.736 7.904 622 533
Navarra 1.630 2.352 1.630 2.352 43 84
Pais Vasco 5.357 6.095 5.354 6.072 492 303
La Rioja 823 893 821 869 114 132

162.848 182.065 159.352 176.483

Fuente: Datos y evoluciones en los procesos de violencia de género. Seccion de Estadistica Judicial. Afio 2022. (Consejo
General del Poder Judicial).
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No podemos evitar hacer referencia al nUmero de victimas mortales por violencia de
género en el 2022, que ascendi6 a 11 mujeres, representando el 22,4% del total de
las 49 mujeres asesinadas en Espafia victimas de esta lacra social. Un afio mas, el
namero de victimas mortales se incrementa, tanto en Espafia, como en Andalucia.

El 22,4% del total de las mujeres asesinadas en Esparia por
violencia de género en el aiio 2022 son de Andalucia

Espafia Andalucia

% s/ TOTAL
2004 72 19 26,4%
2005 57 9 5,8%
2006 69 21 30,4%
2007 71 8 11,3%
2008 76 9 11,8%
2009 57 14 25%
2010 73 17 23,3%
2011 62 17 27,4%
2012 51 8 15,4%
2013 54 11 20,4&
2014 55 10 18,2%
2015 60 14 23,3%
2016 49 5 10,2%
2017 50 7 14%
2018 53 12 22,6%
2019 56 13 23,2%
2020 50 9 18%
2021 49 6 12,2%
2022 49 11 22,4%

Fuente: Estadistica de Victimas Mortales por Violencia de Género. Delegacién del Gobierno contra la Violencia de
Género. Ministerio de Igualdad
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A 02 de octubre de 2023, son ya 16 las mujeres victimas mortales de violencia de
género en Andalucia, de las 49 mujeres asesinadas en toda Espafia, incrementandose
la cifra con respecto al afio 2022, y representando el 32,7% del total de victimas mortales
en Espana.

MERCADO LABORAL

Otro de los apartados en los que se hace explicita la desigualdad de género de forma
innegable es en las condiciones de empleo. Aungue la tendencia en el afio 2022 es la
disminucion de la tasa de paro, en ambos sexos, tanto a nivel nacional, como en
Andalucia. No obstante, es la mujer andaluza la que presenta grandes diferencias
respecto a la nacional; con una diferencia de casi 8 puntos porcentuales respeto a la
tasa nacional, frente a los 4 puntos porcentuales en el caso de los hombres.

Tasa de paro por sexo y comunidad auténoma

Total (%)

2022 2021 2020 2019
Hombres
Nacional 12.0 14,1 12,8 12,9
Andalucia 16,2 19,1 17,9 17,5
Mujeres
Nacional 15,4 18,1 16,2 16,7
Andalucia 23,2 26,1 25,2 25,4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Notas: Los datos del periodo hacen referencia al primer trimestre de cada afio natural

La parcialidad del empleo supone un reflejo mas de la diferenciacién entre hombres y
mujeres. De esta forma, en Andalucia el 92,4% de los hombres ocupados, tiene una
jornada laboral a tiempo completo en el afio 2022, en contraposicion al 75,3% de las
mujeres ocupadas. Y justo a la inversa sucede con la jornada parcial, donde la
diferencia entre hombres y mujeres también es muy acentuada, obteniendo un contrato
de jornada parcial un 24,7% de las mujeres ocupadas frente al 7,6% de los hombres.

Esto vuelve a reflejar la clara discriminacion de género en el mercado laboral, donde su
trabajo no sélo se concentra en determinados sectores, sino que también encuentran
dificultades a la hora de acceder a puestos de mayor responsabilidad. De hecho, la
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principal causa de las razones en la eleccion de un trabajo a tiempo parcial en las
mujeres espanolas es involuntario, “al no poder encontrar un trabajo a jornada
completa”, siendo alegado por un 49,4% de las mujeres en el afio 2022, segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica-, desmintiendo la interpretacion de que se trata de
una eleccion personal de las mujeres para combinar un empleo remunerado y el trabajo
de cuidados.

Ocupados por tipo de jornada, sexo y comunidad auténoma. Valores absolutos y porcentajes respecto del total de
cada comunidad

Unidades: Porcentaje

Jornada a tiempo completo Jornada a tiempo parcial
Porcentaje Porcentaje

2

0

1

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2022 2021 2020 2019 2018 2017 6
Hombres
Total

Nacional 93,3 93,8 93,1 93 932 92,7 92,2 6.7 6,2 6,9 7 6,8 73 7,8

Andalucia 92,4 93,7 92,2 936 92,7 918 0911 7.6 6,3 7,8 6,4 7,3 8,2 89
Mujeres
Total

Nacional 784 779 76,5 76,2 76,0 758 759 216 221 235 23,8 240 242 241

Andalucia B3| 788 72,3 73 72,6 72,6 72,7 24,7 242 27,7 27 274 274 27,3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Datos referidos al 4° trimestre de cada afio natural

BRECHA SALARIAL

Brecha Salarial por Sectores

AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA

% mujeres sobre
el total de
personas Salario Medio Brecha
asalariadas de de la mujer Salarial
este tramo de
sueldo

%
Brecha/salario
de la mujer

Total Nacional 2,2% 6.645 -3.431 -51,6%

Andalucia 7,4% 4.799 -2.609 -54,4%
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INDUSTRIA EXTRACTIVA, ENERGIA Y AGUA

Total Nacional 0,6% 25.556 -5.792 -22,7%

Andalucia 0,5% 25.608 -3.578 -14,0%
INDUSTRIA

Total Nacional 6,1% 21.262 -5.911 -27,8%

Andalucia 3,9% 15.090 -7.298 -48,4%

CONSTRUCCION Y ACTIVIDADES INMOBILIARIAS

Total Nacional 3,7% 19.122 -1.085 -5,7%

Andalucia 3,2% 14.214 -2.689 -18,9%

COMERCIO, REPARACIONES Y TRANSPORTE

Total Nacional 20,2% 16.152 -6.292 -39,0%

Andalucia 20,2% 12.378 -5.983 -48,3%

INFORMACION Y COMUNICACIONES

Total Nacional 2,3% 28.603 -7.820 -27,3%

Andalucia 1,4% 20.666 -7.811 -37,8%

ENTIDADES INANCIERAS Y ASEGURADORAS

Total Nacional 2,3% 36.710 -15.215 -41,4%

Andalucia 1,7% 30.330 -10.932 -36,0%

SERVICIOS A LAS EMPRESAS

Total Nacional 16,6% 16.095 -6.598 -41,0%

Andalucia 13,7% 12.346 -5.620 -45,5%

SERVICIOS SOCIALES

Total Nacional 32,6% 24.737 -5.438 -22,0%

Andalucia 34,5% 22.396 -6.146 -27,4%

OTROS SERVICIOS PERSONALES Y DE OCIO

Total Nacional 13,4% 9.037 -3.853 -42,6%

Andalucia 13,6% 7.800 -4.084 -52,4%

Fuente: Anexo 2 al VII Informe Brecha salarial y techo de cristal (Marzo 2023, Sindicato de Técnicos del Ministerio de
Hacienda — GESTHA)
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La desigualdad de género también se manifiesta en las diferentes condiciones laborales
de mujeres y hombres, y de forma especifica en una importante brecha salarial. Este
afo, el Informe sobre la Brecha Salarial y techo de Cristal, que elaboran anualmente
el Sindicato de Técnicos del Ministerio de Hacienda, muestra los datos desglosados por
sectores de actividad. El informe sefiala como el sector de bancay seguros es en el que
se observa una mayor brecha salarial en Espafia, y también en Andalucia, puesto
que las diferencias de sueldo entre hombres y mujeres superan los 15.000 euros a nivel
nacional y casi 11.000 euros, en Andalucia.

La segunda posicion de este ranking de la desigualdad salarial se encuentra el sector
de la informacién y las comunicaciones, donde las mujeres andaluzas cobran unos
7.811 euros menos.

En cuanto a salarios medios, el sector de la agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura
es en el que menos ganan las mujeres: 4.799 euros, con una brecha salarial del 54,4%,
la mayor de todos los sectores en términos porcentuales.

En relacién al peso de las mujeres en los distintos sectores de actividad, es en el de los
Servicios Sociales, en el que el porcentaje de mujeres es mayor, alcanzando el 60,8%.

Realizando una media de la brecha salarial en base a los diferentes sectores de
actividad, puede afirmarse que en general, en Andalucia las mujeres tienen una brecha
salarial del 37,71%.

Cuadro 6. Peso de las mujeres en los distintos sectores de actividad

% Mujeres de este Agricultura, Industria

, . . Construccion Comercio
sector sobre el total ganaderia, extractiva, Industria !

y activ. reparaciones
inmobiliarias | y transporte

de Personas silvicultura y energia y
asalariadas del sector pesca agua

Total
Andalucia 37,5% 17,7% 26,4% 17,9% 43,9%

% Mujeres de este
sector sobre el total Informacioén y

Servicios
financieras y a las
aseguradoras empresas

Servicios servicios
de Personas comunicaciones sociales personales
asalariadas del sector y de ocio
Total 36,5% 52,2% 51,7% 63,5% 53,1%
Andalucia 34,4% 51,4% 51,3% 60,8% 50,7%

Diferencias salariales
Total

totales en millones (*)
Total -70.781
Andalucia -12.102
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Cuadro 8. Desglose de la brecha salarial y el techo de cristal (en millones de

euros)
Importe de la brecha Todos los sectores
salarial y techo de en millones de

cristal, en millones (**) euros
Total -48.185

Andalucia -8.271

Fuente: Gestha, a partir de las estadisticas de sueldos de la AEAT
(**) Esta tabla mide la diferencia de la brecha salarial por el nimero de Mujeres en cada sector
afadiendo la diferencia relativa de la Mujer en cada sector (acumula los efectos de la brecha
salarial y del techode cristal considerando ademas igual presencia relativa de la Mujer en cada
sector que la presencia relativa del Hombre en cada sector)
Importes en millones

En Andalucia, la brecha salarial de la globalidad de los
sectores economicos asciende a -8.271 millones de euros.

Como ya hemos remarcado en el informe actual, las diferencias de sexo son
importantes, tanto que la tasa de mujeres que se hallan en riesgo de pobreza
alcanza el 37,3, tres puntos porcentuales por encima de la tasa de hombres.

TRABAJADORAS DEL HOGAR

Se define como el trabajo que se hace en el hogar de forma remunerada en el marco de
una relacion laboral incluyendo tareas domésticas y de cuidados, de ahi que haya que
distinguirlo del trabajo doméstico no remunerado realizado por integrantes de la unidad
familiar.

Las trabajadoras del hogar representan una de las principales fuerzas de trabajo
femenina asalariada, sin embargo, y a pesar de los avances burocraticos, son a menudo
excluidas de la proteccién social y laboral al encuadrarse la actividad en un mercado de
trabajo informal, favoreciendo a su infravaloracion su alta feminizacion. Es un sector con
una alta tasa de feminizacion, precariedad y pobreza. La equiparacion profesional con
el resto de personas trabajadoras por cuenta ajena y respeto hacia un sector en que,
con frecuencia, se vulneran derechos, se trabaja en condiciones de precariedad y de
indefension son reivindicaciones necesarias para avanzar en el logro de la igualdad en
el empleo de las mujeres?.
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En Andalucia, el nimero de afiliaciones al Sistema Especial de Empleados/as del Hogar
alcanzg, en diciembre de 2022, alcanzaba 41.528 afiliaciones (39.707 mujeres y 1.821,
hombres), segun datos del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. A
ello se suma la precariedad y la pobreza, ya que el promedio de jornadas parciales de
esta actividad multiplica por cuatro al conjunto del mercado laboral en Espafia, lo que
supone que un elevado porcentaje de trabajadoras de este sector viva en hogares que
estan por debajo del umbral de la pobreza.

SISTEMA ESPECIAL DE EMPLEADOS DEL HOGAR
Varon Mujer Total

UGN EEGE) 16.853,78 359.128,90 |376.002,74
Citebl 1.821,11 39.707,77 | 41.528,88
Almeria 89,48 2.364,67 2.454,15
Cadiz 242,95 3.777,90 4.020,85
Cordoba 104,71 3.246,67 3.351,38
Granada 184,03 4.900,23 5.084,26
Huelva 40,41 1.274,44 1.314,85
Jaén 70,48 1.878,82 1.949,30
Malaga 740,58 10.313,25 11.053,83
Sevilla 348,48 11.951,79 12.300,27

Fuente: Estadistica de Afiliados medios de la Seguridad Social (Enero-Diciembre 2022). Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones.
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Segun datos del Observatorio de Vivienda y Suelo, la cifra de viviendas terminadas a
nivel nacional se ha reducido en los ultimos catorce afios de forma muy significativa,
experimentando una recuperacién progresiva, sélo a partir del afio 2017. No podemos
evitar echar la vista atras para hacer una valoracion global de la situacion de la vivienda,
ya que el fuerte incremento de precios registrado en el periodo 2000-2007, en el que se
paso de un precio medio de la vivienda libre de 893 euros en 2000 a alcanzar en el afio
2007 un precio medio de 2.086 euros, contrasta con la caida de precios de los afios
2007- 2014, habiéndose alcanzado en ese ultimo afio un precio medio de la vivienda
libre de 1.463 €/m2. No obstante, a partir de esa fecha y durante un periodo de
crecimiento de 5 afios, el precio de la vivienda libre refleja un descenso interanual en el
2020 del -1.8%, situandose en 1.622,3 €/m2.

Para el afio 2022, el precio medio en Espafia se sitla en 1.749,2 €/m2, reflejando una
variacion anual 3,3%?°.

VIVIENDA LIBRE

En Andalucia, desde el tercer trimestre de 2008, el precio de la vivienda libre
desencadend una progresiva caida hasta el segundo trimestre de 2015, dénde se
intercalaron trimestres de leves subidas y bajadas hasta que, en el primer trimestre de
2018, se afianza la subida consecutiva de precios, alcanzando los 1.310 euros/m2 en el
cuarto trimestre de 2020, con una variacion anual del 2,411,

En el cuarto trimestre de 2021, alcanzaba 1.367,5 euros/m2 y en el cuarto trimestre de
2022, llegaba a 1.431,5 euros/m2. Los ultimos datos publicados, reflejan que para el 2°
trimestre del 2023 el precio se situaba en 1.477,2 euros/m2 representando una variacion
anual de 5,7.

El precio medio del m2 de la vivienda libre se ha situado en
1.749,2 euros en el ario 2022

10 Observatorio de vivienda y suelo. Boletin Anual 2022. Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.

11 Estadistica del valor tasado de la vivienda — Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
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Precios de Vivienda Libre y Protegida. Variacion Anual
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Fuente: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Fuente: Observatorio de la Vivienda y el Suelo. Boletin Anual 2021. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana

VIVIENDA EN ALQUILER

La variacién anual del indice de Precios de Consumo, venia mostrando cémo el alquiler
de lavivienda habia sufrido un cambio de tendencia negativa que marcaba los afios
2013, 2014 y 2015, subiendo de forma positiva en 2016 y 2017 (manteniéndose
ambos afos) en el 0,4, para Andalucia, superior a la nacional en 2016 que era de 0,1 e
inferior a 2017 que estaba en 0,9. En los afios 2018 y 2019 se produce un nuevo
incremento, que se reduce de manera drastica en el 2020, consecuencia de la
pandemia, finaliz6 el afio en un 0,8%, el mas bajo desde el 2016. Para el afio 2021 se
mantiene la tendencia de reduccion, situandose en un 0,5, mientras que en el 2022 se
rompe dichatendencia, incrementandose la variacién anual al 1,9.
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El indice en el alquiler se incrementa en el aiio 2022 al 1,9
tanto a nivel nacional como regional

Variacion anual del indice de Precios de Consumo (base 2021): subgrupo “Alquiler de vivienda”.
Periodo diciembre 2012 a diciembre 2022

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 2022

Andalucia 0,3 -0,7 -0,8 -0,5 0,4 0,4 1,2 15 0,8 0,5 1.9

Espafia 0,4 -0,5 -0,7 -0,4 0,1 0,9 15 1,4 0,8 0,5 1,9

Fuente: Instituto Nacional del Estadistica. indices provinciales de subgrupos

EJECUCIONES HIPOTECARIAS

Venia produciéndose en los Ultimos afos, hasta el 2018, una tendencia a la baja de las
ejecuciones hipotecarias, tanto en Andalucia como a nivel estatal, que se rompe en el
afio 2019, con un incremento en todo el conjunto nacional. Segun fuentes del Instituto
Nacional de Estadistica, el periodo 2005-2008 concentré el 60,3% de las ejecuciones
inmobiliarias iniciadas en 2019, es decir, gran parte de los desalojos por ejecucion
hipotecarias afectan a viviendas construidas/adquiridas durante los afios previos a la
crisis, en plena burbuja inmobiliaria. No obstante, para el afio en el afio 2020 se aprecia
una bajada generalizada de ejecuciones hipotecarias, a causa de la pandemia acaecida
“COVID-19”, puesto que durante el 2° trimestre del afo 2020 hubo una préactica
inactividad de los juzgados (debido al estado de alarma) y un 3° trimestre coincidente
con el verano, coadyuvando, entre otras cuestiones, a una reduccion de las peticiones
de este tipo de certificaciones (solicitadas por los jueces a peticion de los bancos). En
el afo 2021, se incrementa levemente la cifra a un total de 6.727 ejecuciones
hipotecarias en Andalucia, reduciéndose para el afio 2022, con un total de 5.916
ejecuciones.

Andalucia se situa en 2022 como la primera comunidad en
numero de ejecuciones hipotecarias: 5.916 ejecuciones
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A pesar de esta bajada generalizada, Andalucia se sitdan en el afio 2021 como la
primera comunidad en nUumero de ejecuciones hipotecarias, seguida por la
Comunitat Valenciana con 4.943 ejecuciones.

Total Total Total Total Total

Total 2015 | Total 2016 | Total 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ESPANA 68.165 48.410 30.094 27.404 56.787 34,750 32.383 | 25.551
ANDALUCIA 17.365 12.106 7.002 5.067 9.976 6,257 6.727 5.916

Fuente: Consejo General del Poder Judicial. Datos sobre el efecto de la crisis en los érganos judiciales por provincias.
Estadisticas sobre ejecuciones hipotecarias. 2021.

LANZAMIENTOS O DESAHUCIOS

Los datos por lanzamientos o desahucios por impago, se incrementan levemente en el
2022, respecto al 2021, conllevando a una situacion preocupante que se ve
desgraciadamente reflejada en cifras que no deben dejarnos indiferentes.

Los desahucios por alquiler se han situado en el ario 2022
en un total de 4.506 en Andalucia.

Para el 2022 se advierte, nuevamente un incremento de los lanzamientos respecto al
2021, iniciando nuevamente la tendencia que se venia manteniendo hasta el 2020, afio
en el que, consecuencia de la crisis derivada por el Covid-19 hubo una bajada
generalizada de los lanzamientos, tanto los de hipoteca por compra, como por alquiler.

Lanzamientos practicados como consecuencia de procedimientos derivados de la Ley de
Arrendamientos Urbanos

Total Total Total Total Total Total Total Total

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ESPANA 35.677 34.193 35.666 37.285 36,467 21.145 28.993 27.553
ANDALUCIA 4.469 4.364 4.713 5.093 5.135 2.942 4.315 4.506

Fuente: Consejo General del Poder Judicial. Datos sobre el efecto de la crisis en los 6rganos judiciales por provincias
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Esto ha supuesto una variacion del afio 2022 respecto al 2021 con un incremento del
4,4% en Andalucia, mientras que, a nivel nacional la tendencia es decreciente, con una
tasa de variacion anual de -5%.

Lanzamientos derivados de la L.A.U.
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Fuente: Consejo General del Poder Judicial. Datos sobre el efecto de la crisis en los érganos judiciales por provincias

Cabe destacar la incidencia cada vez mayor de casos en los que el desalojo se deriva
de un alquiler, una problematica que vienen visibilizando las entidades sociales que
trabajan en este ambito y denunciando la existencia de una burbuja del alquiler, cada
vez mayor, que dificulta enormemente el acceso a la vivienda por parte de la poblacién
mas vulnerable. En este incremento de precios se debe tener en cuenta la situacién
gue viene provocando en toda Andalucia en general de los alquileres turisticos.

En Andalucia, en el ario 2022 continua la tendencia
creciente del niimero de plazas ofertadas en las viviendas
con fines turisticos, incrementando un 21,2%

En Andalucia, en el afio 2021 todas las tipologias de alojamiento turistico, excepto las
pensiones, han incrementado la oferta de sus plazas, destacando principalmente las

76



INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA POBREZA EN ANDALUCIA 2023

viviendas con fines turisticos y las viviendas turisticas de alojamiento rural. Que registran
tasas de crecimiento de dos digitos.

Los mayores incrementos, por tanto, en el % de variacion de plazas se han computado
en los en las viviendas con fines turisticos y en las viviendas turisticas de
alojamiento rural, con crecimientos del 21,2% y 13% respectivamente.

Esto conlleva que en Andalucia, el 45% de las camas turisticas que se ponen a
disposicion de la demanda se ofrecen en viviendas con fines turisticos, configurandose
como el principal activo y modalidad de oferta de alojamiento turistico.

% de variacion del niumero de plazas ofertadas en las diferentes tipologias de
alojamiento turistico de Andalucia. Aflo 2021/2022

5,0 0,0 5,0 10,0 5,0 20,0 25,0

1 | 1
Hoteles
Albergues
Casas Rurales .
VTAR
VET @
Pensiones y hostales
Apartamentos
Campamentos de turismo

Fuente: Junta de Andalucia. Area de Estadistica e Investigacién de Mercados. Oferta de Establecimiento de
Alojamientos Turisticos
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VIVIENDA PROTEGIDA

Ante la realidad del mercado inmobiliario, tendria su alternativa residencial a las
personas mas golpeadas por una situacién de exclusion social, con una vivienda
publica, especialmente de alquiler.

Segun los ultimos datos de correspondientes al 20222, el nUmero de viviendas libres
iniciadas en Andalucia fue de 20.681, datos muy similares a los registrados en el
2021 (89 viviendas mas que en el 2021). En relacion a las viviendas calificadas
provisionalmente como vivienda protegida, no existen datos actualizados al afio 2022,
por lo que no es posible realizar una comparativa. Los Ultimos datos publicados por la
estadistica de vivienda protegida del Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda
Urbana, corresponde al 2021, en el que se calificaron provisionalmente un total de
1.317® viviendas protegidas. Se venia advirtiendo una progresiva reduccion de la
vivienda protegida calificada provisionalmente desde el afio 2019.

SUMINISTROS BASICOS

Ademas del acceso a la vivienda, el mantenimiento de la misma supone uno de los datos
a tener en cuenta a la hora de desgranar su relacién entre el nivel de ingresos y su
situacion laboral, ya que, para llevar una calidad de vida adecuada, el coste de los
suministros debe entrar en ese margen.

En Andalucia destaca el aumento de las personas que no pueden permitirse mantener
la vivienda con una temperatura adecuada que practicamente se dobla en los dos
ultimos afos y pasa del 11,3 % de 2020, al 18,0 % de 2021 y al 21,0 % de este afo.
Esto no hace mas que reflejar la realidad de pobreza energética que cada vez mas
sufren las personas en situacion de vulnerabilidad.

12 Estadistica de Vivienda Libre. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

13 Estadistica de Vivienda Libre. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Vivienda Protegida.
Calificaciones Provisionales.
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INFANCIA vy
EDUCACION
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La pobreza infantil tiene un caracter estructural y, ademas de agravarse en los periodos
de crisis, se mantienen unas bolsas de nifios y nifias en situacién de vulnerabilidad, que
pese al repunte econdmico que se puede observar en algunos datos, los altos niveles
de desempleo se ensafan con los hogares en los que existen nifias y niflos a su cargo.
En los afios anteriores a la crisis, las tasas de pobreza de los menores de 16 afios
siempre han sido muy superiores a las del resto de los grupos de edad. Respecto a la
tasa AROPE por edad, la méas elevada corresponde a las personas menores de 18 afios,
siendo la tasa actual del 43,3%, que se mantiene estable respecto al afio pasado (-0,5

p.p.).

Por otra parte, la tasa AROPE de los hogares con menores (39,7 %) sigue siendo mas
elevada que alli donde no los hay (31,3 %). Debe destacarse el importante aumento de
la tasa entre los hogares con menores registrado el afio pasado que provocé un
importante aumento de la diferencia entre ambos grupos.

POBREZA INFANTIL

La tasa de pobreza en 2022 entre los menores de 18 afios es del 38,1 %, de las
personas de 18 a 64 afos del 28,0 % y de las mayores de 65 afos del 24,0 %. Esto
muestra que, en Andalucia, tal como sucede en general para todas las regiones, a
menor edad, mayor riesgo de estar en la pobreza.

Respecto al afio anterior, al igual que sucede con la tasa AROPE, la franja de edad
donde mas se redujo la tasa de pobreza fue entre los 18 a 64 afios (28,0 %), que
descendié 4,9 puntos porcentuales. Al igual que el afio pasado, entre la poblacion menor
de edad se registra la tasa mas elevada (38,1 %), pese a haberse reducido 2,2 puntos,

En relacién a la pobreza severa, para el afio 2022 el porcentaje de NNA en pobreza
severa es de 21,9 %, descendiendo 0,4 puntos porcentuales respecto a los datos
del afio anterior. Cuanto mayor es la edad de la persona, menor es su tasa de pobreza
severa en todos los afos recogidos en la serie.

La mayor tasa de PMSS la registra el segmento de nifios, nifias y adolescentes (13,7
%), que en el Gltimo afio experimenta un aumento de 2,7 puntos.

La comparativa entre los hogares con y sin menores muestra que, por primera vez desde
2016, la cifra de privacion material y social severa de los hogares con NNA vuelve a ser
mayor que entre el resto (12,5 % vs 9,8 %), debido a un aumento de los primeros
respecto al afio pasado (+3,1 p.p.).

80



INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA POBREZA EN ANDALUCIA 2023

La falta de espacio en la vivienda afecta mas a los hogares con NNA, en los cuales la
tasa duplica sobradamente a la registrada en el resto de los hogares. En 2022 la falta
de espacio afectaba al 11,7 % de los primeros frente al 2,7 % de los segundos. Como
puede verse en el grafico siguiente, respecto al afio pasado este indicador se ha
incrementado 2,3 puntos entre las personas en hogares con menores, mientras que
descendié 1,2 puntos en el resto.

La tasa AROPE en personas menores de 18 de Andalucia en
2022 es del 43,3%, siendo la mayor por grupos de edades

Uno de los indicadores en los que incide el Observatorio de la Infancia en Andalucia es
latasa de pobreza grave o severa, que mide las personas que viven en hogares cuyos
ingresos anuales estan por debajo del 40% de la mediana de la renta en el territorio. En
2022 el umbral de pobreza severa en Andalucia es 5.509,9 euros anuales por unidad
de consumo, 415,4 euros mas elevado que en 2021. Por su parte, el umbral de pobreza
severa de Espafia es 6.725,4 euros anuales por unidad de consumo en 2022, 368,6
euros mas que el afio anterior.

Con el umbral de pobreza grave de Andalucia, el 15% de la poblacion menor de 18 afios
de la Comunidad Autbnoma se encuentra en riesgo de pobreza severa (umbral de
pobreza severa de Andalucia) en 2022, lo que se traduce en un total de 231.278 nifias,
nifios y adolescentes. Si se emplea el umbral de pobreza severa de Espafia, el
porcentaje se incrementa al 21,9% (338.541 nifias, nifios y adolescentes).

Pobreza severa en personas menores de 18 afios. Andalucia y Espafia, 2022 y

2021
2022 2021
Territorio / Umbral de pobreza severa % sobreel  N¢de menores | % sobreel Ne de
total de de 18 afios total de
menores de
menores de menores 18 2R
18 afios de 18 afios S
Andalucia (Umbral de pobreza de Andalucia) 15,0% 231.878 15,3% 239.295
Andalucia (Umbral de pobreza de Espafia) 21,9% 338.541 22.3% 348.777
Espafia 13,5% 1.088.154 14,9% 1.215.517

Fuente: Elaboracion OlA-A a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida de 2021 y de 2022 y del Padron municipal de
habitantes, datos definitivos a 1 de enero de 2021 y a 1 de enero de 2022. IECA y Eurostat, 2023.

Fuente: Pobreza y Desigualdad. Informe OIA-A. 2023. Observatorio de la Infancia y Adolescencia de Andalucia
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NIVEL DE FORMACION

El nivel de formacion alcanzado también es un factor a tener en cuenta en la medicion
de la pobreza y la exclusién social. De esta forma, segun los resultados en la Encuesta
de Condiciones de Vida para Andalucia en el afio 2023, la poblacion con una
Educacion primaria o inferior, es la poblacibn con mayor tasa de riesgo de
pobreza.

Tasa de pobreza relativa, segun sexo y nivel de formacién en Andalucia (nueva definiciéon 2021) (personas de 16 y mas
afios). Afio 2021 — Porcentaje

Tasa de riesgo de pobreza o exclusién social (nueva definicion 2021)
Sexo Tasa deriesgo de pobrezao | Tasade riesgo de pobreza
. - exclusién social (Umbral de | o exclusién social (Umbral
Nivel de formacion alcanzado . .
riesgo de pobreza en de riesgo de pobreza en
Andalucia) Espafia)
Educacién primaria o inferior 35,95 44.92
Educacién secundaria primera 34,46 42,70
etapa
Hombres Educacion secundaria segunda 19,80 24,87
etapa
Educacién superior 14,26 17,05
Total 25,80 31,96
Educacién primaria o inferior 37,15 47,23
Educacién secundaria primera 35,65 43,72
etapa
Mujeres Educacion secundaria segunda 28,92 34,71
etapa
Educacion superior 16,99 21,04
Total 29,11 36,02

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Explotacion de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE

Notas:

La categoria "Educacion secundaria segunda etapa" incluye: 'Educacion secundaria segunda etapa' y 'Educacion
postsecundaria no superior'

La poblacién en riesgo de pobreza o exclusion social es aquella que esta en alguna de estas situaciones:

1) En riesgo de pobreza (60% mediana de los ingresos por unidad de consumo). Valores de los umbrales de riesgo de
pobreza (sin alquiler imputado) para Andalucia y Espafia en el afio de referencia de la encuesta

2) En carencia material y social severa si padece al menos siete de las 13 limitaciones que forman la lista
Los siete conceptos definidos a nivel de hogar son:

- No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afio

- No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos dias

- No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada
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- No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos

- Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas,
comunidad...) o en compras a plazos en los Ultimos 12 meses

- No puede permitirse disponer de un automévil

- No puede sustituir muebles estropeados o viejos

Los seis nuevos conceptos definidos a nivel de persona son:

- No puede permitirse sustituir ropa estropeada por otra nueva

- No puede permitirse tener dos pares de zapatos en buenas condiciones

- No puede permitirse reunirse con amigos/familia para comer o tomar algo al menos una vez al mes
- No puede permitirse participar regularmente en actividades de ocio

- No puede permitirse gastar una pequefia cantidad de dinero en si mismo

- No puede permitirse conexion a internet

3) En hogares sin empleo o con baja intensidad en el empleo (hogares en los que sus miembros en edad de trabajar lo
hicieron menos del 20% del total de su potencial de trabajo durante el afio de referencia)

ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO

Entendemos por abandono temprano de la educacion y la formacion el porcentaje de la
poblacion de 18 a 24 afios que no ha completado el nivel de Educaciéon Secundaria
Segunda Etapa y no sigue ningun tipo de educacion o formacion.

La tasa de abandono escolar en Andalucia se situa en 2022
en el 15,3%, por encima de la media nacional

La tasa de abandono escolar en Andalucia se sitla en 2022 en el 15,5%, muy por
encima de la media nacional que alcanza el 13,9%. Se advierte una progresiva
disminucién de la media andaluza, que se habia mantenido en porcentajes similares
desde el 2018 al 2020, pero que en el 2021 sufre una reduccion de 2,7 puntos, que
vuelve a reducirse en el afio 2022 en 2,4 puntos porcentuales. Sin embargo, la media
nacional se incrementa en 0,3 puntos, con respecto a la registrada en el afio 2021.
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Abandono temprano de la educacién-formacion por comunidad autbnoma, sexo y periodo / porcentaje.
Ambos sexos.

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016
TOTAL 13,9 13,3 16 17,3 17,9 18,3 19,0
Andalucia 15,3 17,7 21,8 21,6 21,9 23,5 23,1

Fuente: Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacién Activa (INE). Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional

Andalucia se sitla en la sexta posicién como comunidad en cuanto a tasa de
abandono educativo temprano, liderada por Murcia, con una tasa del 18,7%.

Grdfico 3: Abandono educativo temprano por comunidad auténoma. Afio 2022
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Fuente: Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa: Nivel de Formacion y Formacion
Permanente. Avance de resultado 2022. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.
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EMPLEO
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La tasa de paro en Andalucia en el cuarto trimestre de 2022 se sitia en el 19%, 1,18
puntos porcentuales inferior a la registrada en el cuarto trimestre de 2021, por lo que se
advierte una leve mejoria.

En este contexto es importante destacar que el 12,3 % de la poblacién menor de 64
afos residente en Andalucia vive en hogares con baja intensidad de empleo en el afio
2022. La cifra supone un importante descenso con respecto a los datos del afio pasado
(18,4 %), momento en el que se produjo un repunte tras un descenso continuado desde
2014.

No obstante, y a pesar de la leve mejoria, Andalucia vuelve a situarse entre las regiones
espafiolas con mayor tasa de desempleo, Unicamente superado por las ciudades
autbnomas de Ceuta y Melilla. Vuelve a reflejarse los problemas estructurales que
forman parte del mercado laboral andaluz, entre los que destacan la temporalidad de
los contratos, los salarios medios, la parcialidad de la jornada laboral, y una importante
precariedad laboral, lo que se conoce como pobreza laboral.

Este lamentable contexto originado por la pandemia, se le une una serie de
circunstancias estructurales que forman parte del mercado laboral andaluz, entre los
que destacan la temporalidad de los contratos, los salarios medios, la parcialidad de la
jornada laboral, es decir, una precariedad en el mundo laboral que la OCDE ha
denominado pobreza laboral.

La tasa de paro en Andalucia es de 19% en el cuarto
trimestre del 2022

NIVEL DE SALARIOS

El salario anual bruto por trabajador se increment6 en el 2022 un 4,6% respecto al
afio anterior y se situé en 25.353,22 euros brutos a nivel estatal, por encima del salario
anual bruto del trabajador en Andalucia, que asciende a 22.273,98 euros, -con un
incremento del 5% respecto al afio anterior- siendo la cuarta comunidad auténoma con
sueldos y salarios mas bajos, por detras de Canarias, Extremadura y Murcia*.

14 Encuesta Anual de Coste Laboral (EACL) - Afio 2021
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El salario anual bruto en Andalucia asciende a 22.783,98
euros, siendo la cuarta comunidad autéonoma con sueldos y
salarios mas bajos

EMPLEO TEMPORAL

La precariedad laboral se fundamenta entre otros aspectos en la temporalidad de los
contratos de trabajo, y segun se extrae de los diferentes datos, Andalucia lleva
registrando tasas anuales de contratacion temporal muy por encima de la media
espafiola.

El porcentaje de personas con contratacién temporal en el cuarto trimestre de 2022
sobre el total de asalariados se sitta en el 23,4%, por encima del 17,9% a nivel estatal,
y con un importante crecimiento respecto al mismo trimestre del afio 2021, que
alcanzaba el 14,2% del total de asalariados en la region.

TASA DE PARO

La tasa de paro en Andalucia ha estado en los ultimos afios por encima de la media
estatal, ascendiendo en el cuarto trimestre de 2022 a 12,87% la tasa nacional frente al
19% de la tasa andaluza. Andalucia se encuentra en tercera posicion a nivel nacional
con mas altas tasas de paro, por detras de Ceuta y Melilla; y en primera posicién a nivel
peninsular.

Si se compara con la tasa de desempleo del 2021, puede advertirse que sufre una muy
leve mejoria, situandose en cifras muy similares.

La tasa de paro en Andalucia correspondiente al cuarto
trimestre de 2023 es del 19%, frente al 12,87% de la tasa
nacional
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2022T4 2021T4 2020T4 201974
Ambos sexos

Total Nacional 12,87 13,33 16,13 13,78

01 Andalucia 19,00 20,18 22,74 20,80

02 Aragoén 9,41 9,02 12,49 9,93

03 Asturias, 14,39 10,01 13,50 13,14
Principado de

04 Balears, llles 10,91 14,90 17,34 9,91

05 Canarias 14,57 18,94 25,22 18,78

06 Cantabria 10,34 11,52 11,79 11,18

07 Castillay Leodn 8,83 10,33 11,61 11,20

08 Castilla- La 14,38 13,31 17,39 16,56
Mancha

09 Catalufia 9,91 10,16 13,87 10,45

10 Comunitat 13,53 14,39 16,37 14,13
Valenciana

11 Extremadura 17,62 18,94 21,32 23,48

12 Galicia 10,63 11,01 11,66 11,74

13 Madrid, 11,51 10,12 13,53 9,99
Comunidad de

14 Murcia, Region de 12,89 12,92 15,39 16,08

15 Navarra, 10,09 9,93 11,65 9,01
Comunidad Foral de

16 Pais Vasco 8,66 8,43 9,96 9,09

17 Rioja, La 8,60 10,45 10,36 9,89

18 Ceuta 30,55 26,86 26,74 27,58

19 Melilla 21,20 20,24 23,83 26,81

Fuente: EPA, Encuesta de Poblacién Activa. Tasa de Desempleo: CCAA.

El paro prolongado afecta a un elevado niimero de
personas, puesto que, para el cuarto trimestre del ano
2022, 224.000 personas en desempleo en Andalucia,
llevaban 3 afios o mads en biusqueda de empleo

El paro de larga duracion es otra de las situaciones que ponen de manifiesto aquellos
grupos de poblacion mas vulnerables. De esta forma, el paro prolongado durante un
afio 0 mas—, sigue a niveles muy superiores afectando en mayor medida a mujeres
que a hombres.

Parados por tiempo de busqueda de empleo, sexo
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Unidades: Miles Personas

Ya ha Menos Del De3 De 6 Del 2 aifios o
encontrad del mes a mesesa mesesa afoa mas
o empleo mes menos menos menos menos
de 3 de 6 delafio de2
meses meses afos
202274 202274 202274 202274 202274 202274 202274
Ambos sexos
55,6 51,2 121,2 105,6 103,7 105,3 222,4
Hombres
34,2 30,5 60,7 43,9 38,9 49,8 97,9
Mujeres
21,4 20,7 60,5 61,7 64,8 55,5 124,4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Las tasas mas altas de desempleo afectan de manera especial al grupo de poblacion
mas joven, la comprendida entre 16 y 19 afos.

Tasa

2022T4
AMBOS SEXOS
Total 19
De 16 a 19 afos 47,32
De 20 a 24 afos 33,23
De 25 a 54 afios 17,93
De 55y mas afios 17,23
HOMBRES
Total 16,45
De 16 a 19 afios 46,68
De 20 a 24 afios 27,70
De 25 a 54 afos 15,14
De 55y mas afos 16,25
MUJERES
Total 21,96
De 16 a 19 afios 48,22
De 20 a 24 afios 39,33
De 25 a 54 afios 21,08
De 55y mas afios 18,53

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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FISCALIDAD
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El estudio de la fiscalidad en la comunidad autbnoma andaluza, nos ayuda a comprobar
si los diferentes parametros que rigen el sistema tributario y las relaciones de los
agentes econdémicos con la Hacienda publica estan en consonancia para garantizar que
se cubran los servicios bésicos de toda la ciudadania, en especial de las personas mas
empobrecidas.

PRODUCTO INTERIOR BRUTO

Los ultimos datos disponibles en relacion al PIB per cépita son referentes al 2021. El
producto interior bruto, crecié un 5,5% a nivel nacional, teniendo como referencia los
datos del 2020. El Producto Interior Bruto en la region andaluza se situé subié también
un 5,5%, similar a la media nacional. Atendiendo al PIB por habitante, la comunidad
andaluza vuelve a situarse a la cola nacional, con 18.906 € per capita frente a los 25.498
€ de la media nacional.

El PIB por habitante en Andalucia se encuentraa la
cola con 18.906 € per capita frente a los 25.498 € de la
media nacional
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PIB per capita en euros. Afio 2021

Madrid, Comunidad de ] 34,521
Pais Vasco | 32,925
UE-27 .— 32.430
Navarra, Comunidad Foral de [ 31.024
Catalufia I 26,942
Aragdn . 28.912
Rioja, La .— 27.279
Espafia '— 25498
Balears, llles | 24.866
Castilla y Ledn .— 24.428
Cantabria [ 23,730
Galicia I 23.488
Asturias, Principado de .— 23.235
Comunitat Valenciana ._ 22.289
Ceuta I 21,244
Murcia, Region de I 21.236
Castilla-La Mancha '_ 20.655
Melilla '_ 19,266
Extremadura e 19.072
Canarias ._ 18.980
Andalucia '_ 18.9086
0 5.600 10.1.300 15_.0(!0 20.lCDB E.lljﬂﬁ 30_l000 35.000 40.000

Fuente: Contabilidad Regional de Espafia. Instituto Nacional de Estadistica. 19 diciembre 2022

RENTA MEDIA POR PERSONA

En Andalucia, los datos relativos a la renta media por persona se han crecido respecto
al afo 2021, situandose en 10.703 € en el 2022, frente a los 9.915 € del afio 2021. No
obstante, los datos son nuevamente inferiores a la media estatal, que obtiene la cifra de
13.008 €. Junto a Extremadura y Murcia, Andalucia se sita entre las Comunidades
Auténomas con menor renta media por persona. No obstante, hay que tener en cuenta
que estos datos que se reflejan en la Encuesta de Condiciones de Vida, son referentes
al afio anterior a la entrevista.

Los datos de renta media por unidad de consumo presentan una variacion algo mas
acentuada entre Andalucia y el total nacional, siendo en 2022 de 15.862 € anuales
frente a los 19.160 € euros nacionales.
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Junto a Extremadura y Murcia, Andalucia se situa entre las

Comunidades Autonomas con menor renta media por
persona, situdndose en 10.703 €

Tabla. Renta media por personay por unidad de consumo por Comunidades Autbnomas

(en euros) ¥°

Renta media por persona

Renta media por unidad de consumo

2022 2021 2022 2021
Total Nacional 13.008 12.269 19.160 18.103
Andalucia 10.703 9.915 15.862 14.769
Aragén 14.015 13.345 20.347 19.381
Asturias 13.777 12.861 19.368 17.968
Islas Baleares 12.451 11.235 18.576 16.867
Canarias 10.716 10.161 15.901 15.294
Cantabria 13.811 12.848 19.974 18.659
Castillay Leén 13.323 12.656 19.117 18.181
Castilla-La Mancha 11.037 10.257 16.404 15.350
Catalufia 14.692 14.159 21.637 20.927
Valencia 11.876 11.237 17.444 16.474
Extremadura 10.133 9.500 14.843 13.908
Galicia 12.352 11.453 18.093 16.785
Madrid 15.695 14.836 23.338 21.990
Murcia 10.632 9.931 16.128 14.988
Navarra 15.970 15.269 23.578 22.786
Pais Vasco 16.427 15.544 23.886 22.658

15 Renta anual neta media por personay por unidad de consumo (afio anterior al de la entrevista)
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La Rioja 13.538 12.913 19.819 18.758
Ceuta 12.152 10.397 18.864 16.159
Melilla 13.089 12.012 19.849 18.259

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica.

RECAUDACION TRIBUTARIA

Respecto a larecaudacion tributaria, es importante observar la relacion existente entre
la imposicion directa —sucesiones, patrimonio, depdsitos bancarios y tramo autonémico
del IRPF-y la indirecta —IVA, impuestos sobre transportes y actos juridicos, etc. En este
sentido, para lograr un modelo fiscal progresivo (donde cuanto mayor sea la capacidad

econdmica, mas se contribuya) se habra de poner mas peso en la imposicion directa.
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Tabla. Recaudacion tributaria homogénea de la Junta de Andaluciay sus Agencias Administrativas.

RECAUDACION MENSUAL RECAUDACION ACUMULADA
JUNIO JUNIO
2022 2021 Ye22/21 2022 2021 2221
IMPUESTOS DIRECTOS
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones 7.716.191 16.055.976 -51,94 115.163.729 123.292.269 -6,59
Impuesto s/ Patrimonio de las Personas Fisicas 377.912 575.138 -34,29 3.216.930 11.231.091 -71,36
Impuesto sobre Depositos Bancarios - - - - - -
Tarifa Autondmica del IRPF 500.035.141 466.427.413 721 3.000.210.845 2.798.564.480 7,21
TOTAL 508.129.244 483.058.527 5,19 3.118.591.504 2.933.087.839 6,32
IMPUESTOS INDIRECTOS
Transmisiones Patrimoniales 61.907.860 84.927.467 -27,11 626.352.907 507.409.395 23,44
Actos Juridicos Documentados 14.033.715 31.463.716 -55,40 193.922.844 199.212.395 -2,66
Impuesto Actividades de Juego No Presenciales 784.294 5.989.524 -86,91 5.185.862 13.293.487 -60,99
Impuesto Actividades de Juego Presenciales 635.939 879.544 -27,70 49.839.455 31.384.995 58,80
Impuesto Valor Afadido 529.862.938 507.644.851 4,38 3.179.177.630 3.045.869.105 4,38
Impuestos Especiales de Fabricacion 204.781.902 200.248.300 2,26 1.228.691.410 1.201.489.800 2,26
Impuesto s/ Determinados Medios de Transporte 8.151.070 9.265.447 -12,03 34.114.795 40.403.311 -15,56
Impuesto sobre Hidrocarburos. Tipo autonémico 1.636 38.925 -95,80 180.307 291.499 -38,14
Impuestos Ecologicos 112.377 -66.963 267,82 2.298.237 2.803.038 -18,01
Impuestos Extinguidos - - - - - -
Canon de Mejora 43.346.633 3.874.517 - 80.150.428 77.921.889 2,86
TOTAL 863.618.365 844.265.327 2,29 5.399.913.875 5.120.078.913 5,47
TASAS
Tasas Consejerias y Agencias 7.611.275 2.283.296 233,35 27.000.485 16.004.000 68,71
TOTAL RECAUDACION 1.379.358.884 1.329.607.150 3,74 8.545.505.864 8.069.170.753 5,90
Cifras en euros
“Mota: sin i las C ali de por las di figuras fri cedidas por el Estado
RECAUDACION MENSUAL RECAUDACION ACUMULADA
JUNIO JUNIO
2022 2021 %h22/21 2022 2021 Y22/21
|0TRDS INGRESO0S DE DERECHO PUBLICO
|Otms Ingresos de Derecho Piblico 22.674.701 28.766.399 -21,18 201.603.189 165.349.532 21,93
|TDTAL RECAUDACION ] 1.402.033.585 1.358.373.549 3,21] 8.747.109.053 8.234.520.285 6,22'

Cifras en euros

Fuente: Estadistica de Recaudacion Tributaria de la Junta de Andalucia. Junio 2022.Consejeria de Hacienda y
Financiacién Europea

En Andalucia, el porcentaje de variacién de la recaudacion acumulada de impuestos
directos entre los afios 2021y 2021 represent6 6.32% - representando un incremento
indirectos fueron el
incrementandose frente al 4,61% del periodo anterior.

respecto afios anteriores-

mientras que

los

5,47%,
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GLOSARIO
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1. BRECHA DE POBREZA

La brecha de pobreza es una medida que representa la intensidad con la que se
experimenta la pobreza, es decir, permite mostrar cuan pobres son las personas
gue viven en riesgo de pobreza. Naturalmente, no es lo mismo tener ingresos
ligeramente por debajo del umbral de pobreza que tenerlos considerablemente

inferiores, aunque en ambas circunstancias se trate de personas empobrecidas.

De manera intuitiva, la brecha de pobreza de una persona equivale a la cantidad de
dinero que necesitaria ingresar para dejar de ser pobre, es decir, la diferencia entre su
renta neta y el umbral de pobreza. Para que sea posible establecer comparaciones, es
necesario que esa diferencia se exprese como porcentaje del umbral de pobreza. Por
ejemplo, si en el afio 2017 el umbral de riesgo de pobreza es de 8.522 € al afo, y una
persona ingresa solo 7.000 €, a esa persona le falta ingresar 1.522 € al afo para dejar
de ser pobre y su brecha de pobreza sera del 17,9% (1.522 x 100/8.522). En términos
agregados, el concepto de brecha de pobreza que proporciona Eurostat se define
como la diferencia entre el umbral de pobreza y la mediana de los ingresos por
unidad de consumo de las personas en riesgo de pobreza, expresada como

porcentaje del umbral.

2. COEFICIENTE DE GINI

El Coeficiente o indice de Gini es el indicador méas utilizado de desigualdad. Se
calcula mediante una férmula matematica que varia entre 0 y 1 o, si se denomina indice,
en 0y 100, y aumenta con la desigualdad. Un valor O significa que todas las personas
tienen los mismos ingresos (igualdad perfecta) y un valor 100 que una sola persona se

lleva la totalidad de ingresos de la poblacién (desigualdad perfecta).
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3. DESIGUALDAD ECONOMICA

Se refiere a diferencias econdmicas entre distintos grupos de poblacion. La
desigualdad genera pobreza; falta de oportunidades; quiebra de la ligadura social,
exclusion de la educacion, de la vivienda, de la salud; desempleo, emigracion y otras.
Los gobiernos, mediante la elaboracion de leyes adecuadas, tienen -deberian tener- un
papel fundamental tanto en el control de la desigualdad como en la solucién de sus

consecuencias mas extremas.

La desigualdad econ6mica se puede medir en términos de renta o de patrimonio
(rigueza neta), y los resultados obtenidos en funcién del atributo que se mida aportan
informacion complementaria. Los indicadores mas utilizados son el indice de Gini, la
relacién S80/S20 y la relacién S90/S10.

4. EXCLUSION SOCIAL

El concepto exclusion social intenta romper con las limitaciones del término pobreza
para la explicacion de los procesos de desigualdad y vulnerabilidad. La exclusién social
se caracteriza como un proceso dinamico de desfavorecimiento y retroceso social en
el cual la pobreza, aunque muy importante, es s6lo uno de los aspectos relevantes. La
exclusiéon es un hecho social de origen estructural, determinado por una organizacion
social que produce relaciones econémicas, politicas, sociales, culturales y ambientales
asimétricas; y multidimensional, en el que intervienen diversos factores y no
Unicamente aquellos relacionados con la carencia econdémica. Asi, esta concepcion
muestra la exclusion social como una situaciéon de desfavorecimiento o
desigualdad, que deja los individuos fuera de algun tipo de sistema (laboral,
econdmico, social, politico, cultural, etc.), y que limita las oportunidades de acceso a

mecanismos de proteccion.

Como se vera en la definicion del AROPE, en la Unidn Europea se estudia lo que se
denomina oficialmente “riesgo de exclusién social” en términos de exclusion del

consumo y de acceso al empleo
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5. HOGARES MONOPARENTALES Y MONOMARENTALES

Las familias monoparentales son aquellas que se componen por una persona adulta con
menores dependientes a su cargo. El concepto, o neologismo, hogar monomarental
hace referencia a aquellos hogares compuestos por una mujer con menores a cargo.
DE POBREZA Y EXCLUSION 105 SOCIAL EN ESPANA 2008-201

Existe un intenso debate terminolégico sobre la pertinencia de utilizar uno u otro

concepto.

En términos estrictamente linguisticos, la palabra monoparental proviene de «mono.»
(‘'unico’ o ‘uno solo’) y <«parental> (latin parentalis ‘relativo a los padres’, padre o

madre), por lo que no se refiere especificamente al padre, sino a ambos progenitores.

Sin embargo, el uso del término familia monomarental se reivindica y utiliza para
visibilizar una contundente realidad: el 83% de los hogares compuestos por una
persona adulta y menores estan sustentados por una mujer. Ademas, las
necesidades y la vulnerabilidad de los hogares difieren en funcién de si su sustentador
principal es hombre o mujer, y estas diferencias han sido reconocidas por diferentes

instituciones publicas.

Muestra de ello se encuentra en el Boletin Oficial del Estado que recoge una definicién
de esta tipologia de hogares: “Se considerara familia monomarental la formada por
una mujer que tenga a su cuidado menores de 21 afios 0 mayores con

discapacidad”.

6. INDICADOR AROPE

La dltima Encuesta de Condiciones de Vida, publicada por el INE en junio de 2022,
introduce un cambio metodoldgico de acuerdo con los objetivos de la Estrategia Europa
2030.
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Con esta modificacién se define a la poblacion en riesgo de pobreza o exclusion
social (AROPE) como aquella que se encuentra en alguna de las siguientes

situaciones:
* Riesgo de pobreza (su definicion no cambia con respecto al indicador antiguo).

e Carencia material y social severa (carencia material severa antes del cambio
de metodologia).

e Baja Intensidad de Empleo.

En definitiva, en el indicador nuevo se han modificado dos de sus tres componentes y
en consecuencia cambian los valores de AROPE con respecto a los publicados afios

anteriores

La Union Europea propuso el indicador AROPE (at risk of poverty and/or exclusion) para
evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos de inclusion social propuestos
en la Estrategia EU2020 y que hace referencia al porcentaje de poblacién que se

encuentra en riesgo de pobreza y/o exclusién social.

7. POBLACION CON BAJA INTENSIDAD DE TRABAJO POR HOGAR (BITH)

En relacion con la modificacion del concepto de Baja intensidad en el empleo, la nueva
definicion realiza una precision con respecto a la anterior. En este sentido, la intensidad
de trabajo por hogar se define como la “relacion entre el nUmero de meses
trabajados efectivamente por todos los miembros del hogar y el nUmero total de
meses que, en teoria, podrian trabajar como maximo todas las personas en edad
de trabajar del hogar. El indicador ahora comprende a las personas de 0 a 64 afios
que viven en hogares con una intensidad de empleo inferior al 20 % de su potencial

durante el afio de referencia.

8. POBREZA
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Una persona es pobre cuando no dispone de los recursos necesarios para
satisfacer sus necesidades béasicas. Operativamente, la pobreza esté ligada a la renta
de las personas y se establece un umbral o limite méximo de ingresos que sirve de
baremo para determinar quiénes son pobres. Segun la manera por la cual se defina ese

umbral, la pobreza puede ser absoluta o relativa.

Es absoluta cuando se establece un umbral fijo, que no depende de la renta del
conjunto de las personas, como cuando el Banco Mundial define un umbral de
pobreza extrema de 1,9 $ (dblares estadounidenses) diario por persona: todas las

personas cuyos ingresos sean inferiores a esa cifra se consideran pobres.

Por el contrario, la pobreza es relativa cuando el importe del umbral se calcula en
funcion de los ingresos de la totalidad de la poblacion en la que se mide. Por
ejemplo, en la Unién Europea se calcula un umbral para cada pais como un porcentaje
de la mediana de renta anual neta de todos sus hogares, cuya denominacion oficial es
Umbral de riesgo de pobreza.

SEGUIMIENTO DEL INDICADOR DE POBREZA Y EXCLUSION 107 SOCIAL EN
ESPANA 2008-2017

9. POBREZA INFANTIL

Cuando se habla de pobreza en menores debe recordarse la definicién del indicador
de riesgo de pobreza, que agrupa a “personas que viven en hogares con una renta

inferior al 60 % de la mediana de la renta nacional equivalente”. Esto es, se contabiliza
a los menores que residen en hogares empobrecidos y lo que se toma en cuenta
es la capacidad familiar y no la que puedan tener los nifios y nifias de forma

individual.

El importante hecho de que las tasas de pobreza infantil -sucede lo mismo en el caso
de la privacion material severa en menores- sean mas altas que las de los adultos
responde a la mucha mayor vulnerabilidad de los hogares con menores, especialmente

monoparentales, con respecto a los otros tipos de hogar.
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Ademas, dado que no hay nifios y nifias ricos en familias pobres, seria suficiente con
aportar datos para evaluar el riesgo de pobreza de esas familias; sin embargo, los datos
sobre menores deben destacarse especificamente porque la pobreza y privacién les
afecta de manera especial y, por tanto, requieren medidas diferenciadas de apoyo.

Por otra parte, a la categoria “menores” pertenecen todos los chicos y chicas con
17 afios o0 menos. Dado que en Espafa la mayoria de edad se obtiene a los 18 afios,
pero se puede trabajar a partir de los 16 afios, para muchos analisis tiene sentido utilizar
una segmentacion de datos de 0 a 15 afios y de 16 a 17 afios que refleje esa diferencia.

10. CARENCIA MATERIAL Y SOCIAL SEVERA

En términos generales, la Carencia material y social severa sustituye al antiguo
concepto de PMS; este indicador se calcula de forma separada para cada persona

integrante del hogar.

Se construye con 13 componentes o items de consumo, de los cuales 7 son
definidos a escala hogar y 6 son personales y diferentes para cada integrante del

hogar.

En base a esta nueva metodologia se considera que una persona esta en carencia
material y social severa si no puede consumir un total de 7 de los 13 items

propuestos.

Los elementos de consumo que conforman la carencia material y social severa son:
A escala hogar:

* No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afo.

* No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos dias.
* No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada.

* No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos.

* Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal (hipoteca

o alquiler, recibos de gas, comunidad...) o en compras a plazos en los Gltimos 12 meses.

* No puede permitirse disponer de un automovil.
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* No puede sustituir muebles estropeados o viejos.

Entre estos items se incorpora nuevo al indicador el Ultimo, y dejan de ser considerados
como items de carencia la disponibilidad de teléfono, televisor o lavadora, pues la
practica totalidad de la poblacion dispone de ellos y, no son Gtiles para discriminar entre

las personas en Privacion y las que no lo estan.
Los conceptos incluidos a nivel personal son:

* No puede permitirse sustituir ropa estropeada por otra nueva, o bien permitirse tener

dos pares de zapatos en buenas condiciones.

* No puede permitirse reunirse con amigos/familia para comer o tomar algo al menos

una vez al mes.
* No puede permitirse participar regularmente en actividades de ocio.
* No puede permitirse gastar una pequena cantidad de dinero en si mismo.

* No puede permitirse conexién a internet.

11. RATIO S80/S20

Se define como la proporcién de los ingresos totales percibidos por el 20 % de la
poblacién con mayores ingresos (quintil superior en la distribucién de la renta) y la
percibida por el 20 % con menores ingresos (quintil inferior). Cuanto mas elevado

sea el valor del indicador, mayor es la desigualdad de la poblacion en la que se mide.

12. TASA DE RIESGO DE POBREZA

Porcentaje de personas que viven en hogares cuya renta disponible por unidad
de consumo es inferior al umbral deriesgo de pobreza. Para el afio 2017, la mediana
de renta equivalente es de 14.203,3 €, por lo cual, el Umbral de riesgo de pobreza se
fija en 8.522 €, es decir, 710,16 € mensuales. Todas las personas que viven en hogares
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con una renta por unidad de consumo inferior a esa cifra se consideran en riesgo de

pobreza.

Esta tasa se puede calcular en funcién de diversas caracteristicas
sociodemograficas o econémicas, tales como sexo, edad, nacionalidad, tipos de

hogar, relacion con la actividad econdmica, nivel educativo y otras.

También se puede calcular la tasa de riesgo de pobreza antes de las transferencias
sociales. Para ello, se eliminan de la renta disponible de los hogares todas las
transferencias econémicas recibidas de las distintas administraciones, excepto las
pensiones de jubilacion y viudedad que si se incluyen. La diferencia entre la tasa de
riesgo de pobreza antes de las transferencias sociales y la obtenida después de las
mismas permite cuantificar la importancia de la accién publica en la reduccién de la

pobreza.

13. UMBRAL DE RIESGO DE POBREZA

Denominacién oficial del importe de renta neta que se utiliza en los paises de la Unién
Europea para determinar si unapersona estd o no en riesgo de pobreza. Se calcula
anualmente y equivale al 60% de la mediana5 de renta neta por unidad de consumo de
todos los hogares del pais que se considere. Ademas, se pueden calcular otros

umbrales para establecer diversos grados o intensidades de la pobreza.

Por ejemplo, para indicar pobreza severa, en este informe se utiliza un umbral
equivalente al 30 % de la mediana de renta por unidad de consumo (en algunos estudios
se utiliza el 40%).

Es importante indicar que el umbral se modifica segudn la variacién que se
produzca cada afio en la mediana de renta de los hogares. Esto produce que, segun
el afio, algunas personas u hogares puedan entrar o salir de la contabilidad del indicador
de riesgo de pobreza sin ninguna modificacion de sus condiciones reales de vida y solo

por efecto de la variacion del umbral.
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14. UNIDADES DE CONSUMO

La definicion de persona en “Riesgo de pobreza” incluye a aquellas que viven en
hogares con una renta inferior al 60% de la mediana de la renta nacional equivalente en

unidades de consumo.

La utilizacion de unidades de consumo proviene de aplicar a los hogares el concepto de
economias de escala, y acepta la hipotesis de que el gasto conjunto de varias personas
que residen en un mismo hogar es inferior al que tendrian cada uno por separado. Asi,
para el calculo de la pobreza, se utiliza la escala de equivalencia de la OCDE modificada,
que valora a la primera persona del hogar como 1 unidad de consumo, a los restantes
adultos (para esta cuestion se consideran adultos a personas de 14 afilos 0 mas) como
0,5 unidades de consumo cada uno y a los menores como 0,3 unidades de consumo
cada uno. Por ejemplo, un hogar con dos adultos y dos nifios, es decir, de cuatro
personas, tiene 1+0,5+2x0,3=2,1 unidades de consumo equivalente. Asi, se supone que
el segundo adulto de un hogar consume la mitad que el primero y que un menor

consume algo menos de un tercio de lo que lo hace el primer adulto.

Es importante mostrar que la utilizacion de esta escala de unidades de consumo
reduce de manera radical los indices de riesgo de pobreza que saldrian si se
aplicara la renta por persona. En este sentido, los umbrales basados en renta por
unidad de consumo aumentan de forma aparente los ingresos del hogar con respecto a
la utilizacion de la renta por persona. Ademas, la apariencia de mayores ingresos crece
cuando aumenta el nimero de menores en los hogares. Para su calculo, se ordenas a
todos los hogares de menor a mayor seguin su renta por unidad de consumo. La mediana
es el valor de la renta que divide a los hogares en dos mitades, de modo que la mitad
de ellos tiene ingresos por debajo esa cifra y la otra mitad por encima. Por ejemplo, para
el ano 2017 la mediana de renta es de 14.203 €, lo que significa que la mitad de los
hogares espafioles tiene ingresos por debajo de esa cifra y para la otra mitad son
superiores. Es importante notar que la mediana no cambia con el aumento de la

desigualdad.
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15. POBREZA ENERGETICA

La Estrategia Nacional Contra la Pobreza Energética establece la primera definicién
oficial en Espafia, en la que se define la pobreza energética como “la situacion en la
que se encuentra un hogar en el que no pueden ser satisfechas las necesidades
basicas de suministros de energia como consecuencia de un nivel de ingresos
insuficiente y que, en su caso, puede verse agravada por disponer de una vivienda

ineficiente en energia”.

Esta puede manifestarse a través de una multiplicidad de realidades que van desde la
incapacidad de mantener una temperatura adecuada en el hogar a un gasto energético

desproporcionado en relacion con el nivel de ingresos.

Entre los factores que inciden en la pobreza energética encontramos un nivel de
ingresos insuficientes, la ineficiencia energética de la vivienda, el aumento de la
dependencia energética y los altos precios de la energia. Hasta hace, relativamente,
poco tiempo (2018) no habia un consenso acerca de como medir y analizar la pobreza
energética, por ello la Estrategia Nacional Contra la Pobreza Energética 2019-2024
propone un sistema homogéneo con el resto de paises miembros de la UE, marcando
cuatro indicadores oficiales del Observatorio Europeo contra la Pobreza Energética
(EPOV).

Estos indicadores son: *Incapacidad para mantener la vivienda a una temperatura
adecuada durante los meses frios *Retraso en el pago de las facturas de los suministros
*Pobreza energética escondida (HEP) *Gasto desproporcionado con respecto a los
ingresos La Estrategia establece como objetivo a alcanzar en 2025 una reduccién del
50% para cada uno de los indicadores (sobre los valores de 2017), y que como minimo

debe alcanzarse una reduccion del 25%.
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